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Dedico estas lineas a mi Padre y al urgente llamado por una
mejor conciencia hacia la importancia del tema petrolero nacional e
internacional y a que nunca se olviden las ensenianzas del maestro

Gastin Parra Luzardo.
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Miguel A. Jaimes N.

Proélogo.

La apertura petrolera fue el nombre que adquirié a partir de
los aftos 1990 del siglo pasado, con posterioridad a la politica del
entreguismo antinacional, y que desarroll6 el poder petrolero desde
1976. Vale decir, que esa politica de apertura se inicié con las galas
de la “nacionalizaciéon”, impulsada por un centro generador de
politicas antiestatales incrustado en la propia empresa petrolera del
Estado.

Tal fue el paraddjico resultado de una nacionalizacion impulsada
por las propias concesionarias transnacionales, las cuales al
promover el adelanto de la reversion que estaba previsto para 1983,
de acuerdo a los términos de la ey de Hidrocarburos vigente desde
1943, impusieron un conjunto de condiciones que —a la postre—
significaron la expansién e intensificacion de la participacion y
el control del capital petrolero trasnacional sobre la industria
venezolana, frustrando lo que pudo haber sido una auténtica
nacionalizacion, al término previsto de las concesiones en 1983.

En efecto a partir de 1973, —a través de la Ley sobre bienes
afectos a reversion— el Estado venezolano se habia dotado de
un instrumento de registro de todos los bienes manejados por los
comisionistas, para garantizar que fueran entregados en condiciones
de funcionamiento 6ptimo al término de la licencia, obligandolas
a establecer un fondo de garantia contra el cual girarfan todas las
reclamaciones de mantenimiento y reparacion que hiciera la nacién
hasta 1983. No era un tiempo de espera pasiva ni de dilaciéon de
la nacionalizacion, sino parte del proceso de preparacién soberana
para asumir con propiedad, el control de la industria petrolera
venezolana.

El adelanto de la reversion, por el contrario, constituyé una
jugada maestra de las transnacionales petroleras, se empotr6 dentro
de una renovada politica global de redefiniciéon de sus relaciones
con los pafses en cuyo subsuelo se encuentra petréleo. La figura de
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las concesiones ya no era la mejor para sus intereses particulares,
amén de establecer fronteras con las areas de reserva nacional que
se mantenfan inexploradas debido al escaso desarrollo de la empresa
que debié emprender ese reto, la Corporaciéon Venezolana del
Petréleo (CVP). Con el adelanto de la reversion de 1976 se acabaron
esos limites y las “operadoras” nacionales, constituidas a partir de
las juntas directivas de las antiguas concesionarias que provistas de
contratos de asistencia técnica y comercializacién, emprendieron el
desarrollo de esas nuevas areas con una renovada participacion del
capital transnacional.

Miguel Jaimes, destacado politélogo, Magister Scientiae en
Ciencias Politicas y recientemente candidato a Doctor en Ciencias
Gerenciales, experto petrolero y cronista de la vida en historias
meridefias, aparte de haber escrito destacados articulos en medios
nacionales e internacionales, analista en medios de comunicacién
dentro y fuera del pafs, realiza una renovada exposiciéon de estas
circunstancias en su texto. El oculto poder petrolero: apertura
petrolera, poder de PDVSA vs. poder del Estado, el cual tengo el
honor de prologar.

En su trabajo, Jaimes aporta una visién detallada de las politicas
impulsadas por lo que hemos denominado el “poder petrolero”. De
manera particular destaca la exposicion de “escenarios” a partir de
los cuales la ctupula antiestatal de PDVSA prefiguraba el ambiente
necesario para imponer sus designios de desmantelamiento de toda
la estructura de control y fiscalizacién de la industria petrolera,
instaurada en Venezuela desde los afios 20 del siglo pasado, con
avances y retrocesos, pero dentro de un proceso de creciente
conciencia de los derechos soberanos de la Nacion sobre su principal
recurso natural no renovable.

El mencionado desmantelamiento se concretd, por una parte,
con la colonizacién y minimizacién del Ministerio de Minas e
Hidrocarburos, hasta convertitlo en un cascarén vacio, incapaz
de realizar las tareas para las cuales fue creado, precisamente la
fiscalizacién de la produccién para garantizar la participacién
nacional y el control de las operaciones para que se realizaran con
observancia de las normas técnicas de conservacion y mantenimiento
adecuado. Pero ademas, se llevé a cabo con el envilecimiento de los
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instrumentos fiscales: eliminacién del Valor fiscal de exportacién
(VFE), minimizacién de la regalia en los convenios operativos y
asoclaciones estratégicas, desde un 16,6% hasta un 1% y menos, mas
la disminucién del Impuesto sobre la renta desde 67% hasta 34%.

Miguel Jaimes hace una exposicion detallada de este proceso de
deterioro fiscal y sus consecuencias. En resumen, podemos decir
que el autor ha elaborado un texto para incentivar a la reflexion
petrolera nacional e internacional y no olvidar su historia, que es
un elemento basico para la construccion de un futuro donde no
tropecemos con los mismos pozos y taladros.

Carlos Mendoza Pottella
Experto petrolero
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Una presentacion.

No voy a hacer estallar las ilusiones en las que todos crefan, pero
siendo los pafses suramericanos —entre esos Venezuela— parte
del area poseedora de la mas grande e importante materia prima
del planeta: el petréleo con 297.570.543 millones de barriles de
petréleo (mbp) bajo sus subsuelos, publicado en la Gaceta Oficial
de la Republica Bolivariana de Venezuela del 16 de marzo de 2012,
da cuenta de cudnto representa el recurso f6sil que mas importancia
ha cobrado en el mundo, posicién que nos coloca en el ojo del
huracan de los mas arduos conflictos. Dichas reservas garantizan a
los paises de la region, tanto a los del Arco Andino-Caribefio, como
a las superpotencias, la satisfaccion de gran parte de las demandas
y necesidades energéticas, todo a través de la estatal Petréleos de
Venezuela, Sociedad Anénima (PDVSA), como la responsable
de llevar adelante la totalidad de lo que ha significado la industria
petrolera, en el transcurso de estos afios y en los que vendran, para
el desarrollo econémico y la importancia que seguira significando
durante las proximas décadas.

Desde el proceso de “nacionalizacién” acordado a partir del 1 de
enero de 1976, la industria petrolera no sélo se abrié servilmente al
gran capital internacional, sino que su poder fue mds alla, venciendo
obstaculos juridicos y politicos que no les impidieran —a quienes
se consideraban los duefios de la industria de entonces— empefiar,
saquear y comprometer el futuro de la region y de toda una nacién.

Palabras mas palabras menos, PDVSA fue el tnico organismo
encargado de la politica petrolera venezolana, haciendo un negocio
que no so6lo abarcé lo econémico, sino que llegd hasta la creacion
de escenarios politicos, erigiendo informes y analisis confidenciales
realizados por expertos, contratados por la industria petrolera, con
el fin de medir la situacién socio-politica y econémica, y saber si la
misma podia repercutir en el patrimonio de las empresas.

Carlos Mendoza Pottella llegd a precisar que los alcances y la
trascendencia de la llamada apertura petrolera simbolizaban una
tarea que trascendfa la simple semadntica, representando por el
contrario, una empresa de primera magnitud, cual es la de develar
su caracter identificado con el mayor y mas lesivo proyecto
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desnacionalizador, plataforma para hacer mas elitista y antinacional
el injusto aprovechamiento privado del mds valioso bien publico.

Esta tarea llevada a cabo por PDVSA, vio como un escenario de
mucha importancia los procesos electorales, donde se inmiscuyeron
y estudiaron las perspectivas politicas que se movian dentro y fuera
del pafs, de la regién y del entonces escenario politico al que tendrian
a apostar, conviniéndole a la industria del momento e indicandole
lo importante y tnico que les interesaba: un escenario politico que
garantizara un crecimiento econémico liberal, concepto importante
y de vital necesidad para ellos.

No obstante, tenfan que conseguir y coincidir —de ser posible—
dentro de un ambiente de tranquilidad para el pais, aceptable dentro
de los acuerdos internacionales y donde sus intereses no se vieran
amenazados, y los partidos, los sindicatos con la sociedad burguesa
organizada no se opusieran a la puesta en practica de algo que
empezaban a llamar escenarios.

Como era sabido dentro del ambito nacional e internacional,
rondaban de acuerdo a los intereses de PDVSA, cinco principales
fuerzas de accién y decisiéon que podian implementarse, en uno
u otro sentido, dentro del proceso politico-econémico-social que
guiarfa a Venezuela y los venezolanos. Asi surgieron, modelaron
y plantearon los escenarios de reactivacion, deterioro, emergencia
el més codiciado— un

modernizante, dictadura modernizante y
escenario de dictadura tradicional.

Descifrar esta situacién, motivos y causas por las cuales surgio
esta situacion tan delicada, importante y decisoria para los destinos
del pafs, dentro de la situacién politico-econémico-social que lo
llevé, en pleno segundo gobierno de Rafael Caldera (1993-1999) a
firmar bajo la exigencia del capital imperial y de sus representantes
en PDVSA, la apertura petrolera como poder oculto dentro de la
empresa, pretende este trabajo.

Analizando la forma como esta apertura creé diversas
atmésferas politicas, respaldados mediante una serie de documentos
confidenciales por parte de expertos al servicio de la industria
petrolera, percibe al grupo que actud y este no ocultd el poder ni
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la influencia ejercida dentro del Estado, habiendo intervenido una
serie de actores politicos de derecha mas un importante sector del
alto mando militar.

Aqui se comprende el andlisis a partir de una coyuntura politica,
tanto de la nacién como del entorno mundial del petrodleo, sin dejar de
lado la Organizaciéon de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) y
la misma situacién de PDVSA dentro del proceso econémico, social
y politico que atravesé Venezuela a finales de los siglos XIX, XXy
principios de este siglo XXI. Comprende el analisis —repetimos—
del cambio de una nacién agraria a un pafs sin rumbo, explotador
del recurso f6sil y de los productos de la cesta mas importante para
el mundo: el petroleo.

Este nuevo esquema econémico no solo cambié radicalmente
nuestraeconomiaal desdoblarla, sino que activo un arreglo econémico
de gran magnitud, posteriormente legitimado por PDVSA después
de la nacionalizacién, organizacién que fue cémplice de todos los
tentaculos politicos y econémicos representados por la apertura
petrolera.

Esta fue la actitud de un Estado poco interesado en tomar con
seriedad su papel de controlador y ejecutor de politicas que debieron
llevar adelante a una de las instituciones mas importantes en el
desarrollo econémico de la nacién —con el entonces Ministerio de
Energfa y Minas— en cuanto a la responsabilidad que tenfan de guiar
la politica petrolera nacional. Por tanto, era el Holding nacional quien
proponia, distorsionaba y presionaba, desde sus varias instancias de
direccion, creando con ello un poder paralelo dentro del Estado, al
cual le debieron durante muchos afios subordinacion.

El poder de esta institucion llegé a abarcar la esfera politica
nacional, al punto de estudiar e infiltrar los mencionados escenarios
politicos, con engreimientos internacionales, emanadas sobre todo en
la Agencia Internacional de Energia (AIE) estadounidense, soberbias
soterradas, como se ha demostrado a lo largo de la historia en cada
intento de favorecer regimenes politicos de fuerza, introduciendo
postulados distintos a los democraticos y considerando, como tnica
necesidad, sus intereses y crecimiento econdémico. Entonces se
propusieron como objetivo:
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1.Determinar el perfil de la politica petrolera venezolana,
a través de PDVSA, en el entonces marco de la
apertura petrolera, analizando el papel desempefiado
en los diversos escenarios politicos en que se movia,
aspirando a infiltrarse.

2.Determinar el escenario politico y econémico mas
conveniente a los intereses de PDVSA.

3.Analizar el origen y el desarrollo histérico del pafs,
tomando como base los documentos politicos
elaborados por PDVSA.

4.Analizar la apertura petrolera como principal politica
que permitiera a PDVSA consolidar su homogeneidad
econémica y politica en Venezuela.

5.Examinar las consecuencias politicas, econémicas y
sociales del pafs, en el marco de la apertura petrolera
(analisis de la situacién de entonces).

Todo este planteamiento historico permiti6 estudiar y determinar
la evolucién de la politica petrolera de PDVSA. Luego, en un segundo
término, realizar un estudio historico-analitico, tomando como
referencia la creaciéon de PDVSA como instituciéon encargada de
desarrollar politicas petroleras; posteriormente, incluir las presiones
que realizaba la industria petrolera, de acuerdo a las exigencias y los
modelos politicos del momento.

Partiendo del andlisis, estudiando el poder ejercido por PDVSA
para desarrollar lo que fue el proceso de apertura petrolera y el andlisis
econémico que justificarfa el crecimiento de la industria, pudieron
desarrollar y proponer diversos escenarios politicos, apuntando uno
de ellos a sus intereses. Igualmente el andlisis y explicaciéon de la
posicién sumisa del Estado venezolano frente a PDVSA, partiendo
de un analisis institucional deductivo y ctitico.
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De los inicios de la Venezuela petrolera
a la nacionalizacion y finamente hasta la
apertura petrolera.

A partir de 1830, la historia de Venezuela giré en torno a diferentes
y convulsionados procesos iniciados a partir del caudillismo,
levantamientos armados y procesos revolucionarios. Este clima se
instaurd en el intento de algunos lideres de crear un perfil distinto al
del orden colonial, donde pudiesen romper con lo que hasta ahora
habifa sido la desoladora y cruel guerra que mantenia disgregada
a la nacién en facciones separadas, como bien fue sefialado por
Ugalde: “La guerra de independencia dejé en Venezuela huellas mas
profundas que en cualquiera de los otros paises Bolivarianos”.

Con el inicio de 1890, nuestra nacién mantenia la exportacion
de sus principales productos distribuidos en café, cacao y oro de
mina. Aun cuando el sistema econémico de la época no presentaba
un crecimiento autosostenido, capaz de satisfacer las necesidades
sociales, el sector econémicamente poderoso era el comercial. De
esta manera —segun HEspafia Manzano— los campesinos y artesanos
iban necesariamente a depender exclusivamente de los comerciantes.
Este era el trio de desarrollo y sustentacion para la época: un sistema
del tipo monoexportador. Posteriormente, Venezuela hasta entrando
el siglo XX, se considera un pafs estrictamente agricola, con una
economia atrasada y vinculada al mercado internacional a través de
sus exportaciones: café y cacao.

A pesar de las guerras civiles y las sublevaciones de los caudillos
existentes por todo el pafs, Venezuela experimenté un proceso
de economia de guerra que —por ende— la retrasé de manera
irremediable, tornandose, su proceso productivo ain mas deficitario
y siendo el desarrollo de la industria casi inexistente, para no hablar
del petréleo, que no significaba un insumo de valor fuerte ni decisivo
al término del gobierno de Cipriano Castro (1899-1908). Durante
ese perfodo no hubo ningin recurso natural, representado en la
economia interna que pudiese suplir, en base a su valor, una salida
distinta para la nacién, o que —por lo menos— redimensionara el
conflicto mantenido para el momento en sus justas dimensiones.
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Posteriormente la economia venezolana da un vuelco con el
descubrimiento del petréleo, bajo el nuevo concepto monetario que
representard este producto, justificando el dominio de los paises
desarrollados. La puesta en practica de nuevas técnicas, con la
industria mundial liderada por Estados Unidos (EE.UU.) hizo que
Venezuela fuera percibida como la suplidora de una materia prima
capaz de cambiar el mundo: el petréleo. Asi nuestro pafs se sumaba
a un modelo que —a partir de este perfodo— cambiaria los patrones
politicos, sociales, econémicos, culturales y humanos. La historia
serfa otra para la patria.

Estados Unidos va a ser la nacién que empezaria a relacionarse
exitosamente con los gobiernos existentes para estos perfodos,
comenzandoadesarrollar einstaurar una clara economia dependiente,
justificada por el recurso fosil que cambiaria completamente la
historia y la politica nacional. La creacién de una era hiperindustrial
petrolera comenz6 a principios del siglo XIX, transportando crudo
en barriles de madera. De alli viene la nomenclatura mantenida hasta
nuestros dias de 159 litros por tonel.

Empezaron a desarrollarse las industrias y el Estado instaurado
suscribe los primeros contratos con las transnacionales y, sin que
nadie pudiera imaginarse la magnitud de lo que se estaba creando,
se le dio rienda suelta a la entrada de nuevos consorcios, que hasta
la actualidad (siglo XXI) todavia no han salido del pais, por el
contrario, entran.

El poder de estas nuevas corporaciones no tardé mucho en
empezar a verse. Para citar sélo un ejemplo, en la época de la
Revoluciéon Libertadora contra el gobierno de Cipriano Castro,
las grandes potencias ya empezaban a financiar, con los recursos
provenientes del petréleo, sus planes desestabilizadores. Manuel
Rodriguez sefialaba: “Ya ¢l (Castro) tenfa las primeras evidencias
de que existfa una conjura internacional para derrocarlo, cuya
primera accién concreta estuvo representada en el apoyo prestado
a Manuel Antonio Matos por Gran Bretafia para armar su barco,
mas la protecciéon y ayuda que recibirfa de las colonias de aquel
imperio. Luego conocera el financiamiento cubierto por el Trust
Norteamericano del asfalto, para equipar su expedicién”.
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Esto fue financiado —en parte— por una compafiia petrolera de
Estados Unidos con la donacién de dos barcos repletos de armas.
Este consorcio estuvo instalado en el estado Sucre, el cual tenfa la
concesién para explotar un lago de asfalto. Sigue Manuel Rodriguez:
“se trataba de un entendimiento entre potencias imperialistas ante
un pafs débil, que bajo el mandato de Cipriano Castro, comenzaba
a resultar un problema para Estados Unidos. El Departamento de
Estado tenfa pleno conocimiento de las dificultades que confrontaba
en Venezuela la New York And Bermudez Company, por el
vencimiento del contrato de explotacion que le permitia operar con
el asfalto del Lago de Guanoco y de las andanzas conspirativas de
esa empresa con Manuel Antonio Matos”.

Por esta razén fue muy poco probable que existiera un espiritu
nacional en ese momento de la historia, dado que las primeras
penetraciones de los capitales privados, ayudaron a contribuir al
financiamiento de un sector estatal de industria pesada, en un pafs
con rostro y sentimiento de subdesarrollo ya engendrado, donde
la intencién habia sido penetrar dicho sector para absorberlo y
controlarlo en un corto o mediano plazo, como fue sefialado por
Armando Cérdoba, cuando afirmé que —en el caso venezolano—
“numerosos han sido los ejemplos... las repetidas intenciones de la
Shell, de la Phillips, de la General Tire And Rubber Company y
otros consorcios extranjeros, en los cuales han querido apoderarse
de la petroquimica nacional”.

Igual fue planteado por Edwin Lieuwen, cuando explico las
muestras inequivocas de cémo fue creandose el poder petrolero:
“Durante la llegada de los andinos al poder, con Cipriano Castro
(1894-1907) y su consolidaciéon en la dictadura del General Juan
Vicente Goémez (1907-1935), la politica laboral de la industria
petrolera deja mucho que desear. Las compaiiias ayudaban a Gomez
a mantener al trabajador docil y desorganizado, entregando los
supuestos jefes laborales a Lépez Contreras para que los deportase y
no siguieran resistiéndose a la nula demanda en aumentos de salarios
durante la Segunda Guerra Mundial, mientras que bajo el gobierno
de Isaias Medina Angarita (1944-1945) se solucionaban las disputas
por decreto. Bajo los mandatos de Accién Democratica (AD), las
compafiias cedieron sélo bajo presion”.
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Esto fue apoyado con el creciente flujo de ingresos petroleros,
haciendo cada vez mas adversas las condiciones para un conflicto
social, que pusiera fin a esta situacion.

Otro factor oponente fue la creacién de un sélido cuerpo militar
basado en mandos regionales, los cuales guardaban suma fidelidad
al gobernante de turno; paralelo a esto, estuvo el floreciente poder
econémico del Estado. Todo permiti6 institucionalizar unas Fuerzas
Armadas y “pacificar” al pafs, pudiendo agregarsele el profundo
sentimiento de frustracién que dejaron en el campesinado las
reiteradas e incumplidas promesas de los caudillos dirigentes. A
prop6sito Edwin Lieuwen sefialo: “por la presencia vigilante de las
companias extranjeras interesadas en el mantenimiento del status
quo, se entiende que el inicio de la explotacion petrolera cegara
toda posibilidad de ascenso social individual mediante el camino de
la lucha armada”. Esta situacién se mantendra hasta la muerte de
Gobmez, el 17 de diciembre de 1935.

Bajo este grave panorama, muy duro para la época, es facil y
complejo comprender aquellas condiciones, el comienzo de la
sustraccién petrolera cred contextos basicos para la descomposicion
del campesinado, trama que estuvo mas ligada a los efectos indirectos
de la explotacién que a la capacidad misma de absorciéon de la
industria petrolera. HEste proceso va a manifestarse en un cambio
acelerado que condujo a la redistribucién de la poblacién urbana y
rural.

Mientras tanto todas las conquistas por parte de las
transnacionales, a través de la obtencién de nuevas concesiones en
otros paises, junto con otros factores externos, hacen de Venezuela
un punto estratégico para el capital estadounidense. Una de las
primeras en instalarse en suelo patrio fue la Standard Oil de New
Jersey, la cual comienza a operar a partir de 1921.

Seguidamente se desperté una gran conciencia por parte de las
figuras del Ministro de Fomento Gumersindo Torres y de Vicente
Lecuna, (Presidente del Banco de Venezuela) cuando en la legislacién
de 1918, quedaron palpados sus puntos de vista, muy de acuerdo
con el interés nacional de entonces.
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Esta ley tuvo gran significacion, puesto que fue la primera que
se elabord en el pais en base al tema petrolero, que empezaba a
tener gran incidencia dentro del venidero escenario politico. De
esta manera Gumersindo Torres empieza a advertir lo que serfa la
politica de los petroleros para esa fecha, la cual fue valida hasta
hace muy pocos afios: “En Venezuela nada percibe el fisco por la
explotacién de los yacimientos petroliferos en terrenos nacionales,
fuera del impuesto conveniente que se aplica, indistintamente, a las
explotaciones. Asi pues, en Venezuela hay impuestos, pero nada
pagan las empresas por el derecho mismo a la explotacién, como
tienen que hacer en todas las operaciones, ora a los propietarios
del suelo, comprandoles carisimas tierras petroleras, ora al Estado
mismo, si el terreno es baldio, mediante especiales estipulaciones
contractuales”.

Asi observamos como Venezuela de pais fracasado en lo
agrario y atrasado, pasé a ser un pafs petrolero, alli quedaron sus
origenes. Desde un inicio, algunas personas asumieron la claridad
de imaginarse lo que para Venezuela significaria encaminarla
en la explotaciéon de este oro negro, y en el sentido de como las
companfias transnacionales introducfan en el pafs un nuevo modelo
de explotacion, el cual —para el momento y hasta hoy— no podia
ser asimilable por sus caracteristicas de aprovechamiento. Aqui
lo hicieron con el petréleo, aunque en otros pafses pudo haber
sido con recursos diferentes, igualmente provenientes de la tierra:
llamense bananos en Honduras y Ecuador o cobre en Chile y Perq,
con predominancia en la mineria.

Venezuela inicié el campo petrolero, dejandose convencer de
avaricias econémicas que degeneraron en un apocrifo “desarrollo”,
una especie de modelo distinto que s6lo podia catalogarse como un
gran anti-desarrollo por el cual, en el area agricola, los campesinos
sintieron que las nuevas empresas les arrebataban su futuro.
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Etapa pre/post-nacionalizacién
y surgimiento de PDVSA.

Como se sefalé paginas atras, a partir del proceso de
nacionalizacién, el Ministerio de Energia y Minas cre un organismo
que estuviese subordinado a sus politicas: Petréleos de Venezuela,
Sociedad Anénima (PDVSA). Pero hace més de ciento veintiocho
afios que un sefior llamado Manuel Antonio Pulido tuvo la suerte de
haber extraido los primeros barriles de un liquido tan misterioso, que
se convirtié en determinante de nuestra vida nacional, cambiando
—para siempre— el rumbo del pafs y del mundo entero. Era en La
Petrolia, alld en el estado T4chira.

1920 fue la fecha clave en el inicio que marcé la descomposicién
del campesinado, pues la nacién ya no serfa la misma: como si
hubiésemos viajado a otro mundo, muy pocos avizoraban lo que
estarfa por verse, luego de descubrir petrdleo.

Con el incremento de los ingresos publicos determinados por
la coincidencia del auge petrolero y con el acrecentado valor de
exportaciones tradicionales se hizo posible la creacién de un Banco
estatal de financiamiento agricola (Banco Agtricola y Pecuario), que
llen6 de optimismo tan sélo a la clase terrateniente.

Con la llegada de las transnacionales, se conformé un grupo de
“trabajadores nacionales” que han imperado hasta nuestros dias con
caracteristicas Unicas: se trataba de un hatajo en contacto con la
tecnologia y organizacién mas avanzada del capitalismo mundial,
con un salario en oposiciéon a una clase trabajadora que tendia a
desarrollarse mds lentamente entre los trabajadores del sector
capitalista, constituyendo el grupo de trabajadores mas concentrado,
tanto desde el punto de vista geografico como del tamafio de las
unidades de explotacion.

Posterior a esto, se dio el régimen de concesiones a companias
extranjeras, mantenido por Venezuela durante afios, lo cual condujo
al surgimiento de un clima en el cual se reclamaba la explotacion
y refinacién del petréleo como algo nuestro y que debia ser
administrado por el Estado. Sin embargo, gran parte de nuestra
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historia petrolera transcurrié bajo este régimen de concesiones,

después de las cuales advinieron los contratos de servicio, para

llegar —finalmente— a la nacionalizacién.

Con anterioridad a este proceso, en la década de los afios 1960

se allan6 el camino para que durante los anales de 1970, el Estado

reclamase la explotacién, procesamiento y comercializacién de los

hidrocarburos, dentro de los acontecimientos que tuvieron lugar en

esta etapa pre-nacionalizadora. Destacandose lo siguiente:

a.Las banderas del nacionalismo se enarbolaron cuando
el Estado venezolano proclamé la idea politica de
no querer tener mas concesiones, lo cual trajo como
consecuencia hondos cambios en la economia y en
la politica nacional, como también en el pensar de la
poblacién. Este proceso arrop6 a muchos sectores que
estuvieron a favor y en contra de este nuevo camino.

b.Unido a esto estuvo la creacién de la Corporacion
Venezolana del Petréleo (CVP), fundada el 19 de
abril de 1960, fecha muy propicia en nuestro pasado
historico que simboliza —en los tiempos presentes—
un baluarte moderno de nacionalizacion.

c.Posteriormente, la politica de la unificacién de
yacimientos, pilar de desarrollo para la CVP.

d.La entrada de mercados internacionales a las petroleras
venezolanas, con la formulacién de los contratos de
servicio.

Luego en los afios 1970, con el ritmo acelerado del nacionalismo,

el Estado se ve forzado a tomar las siguientes medidas:

1.En diciembre de 1970 se modifica la Ley de impuesto
sobre la renta, aumentando la tasa de impuesto en 60%
y autorizando, simultaneamente con esta decision del
Ejecutivo, la fijacién unilateral de los Valores fiscales
de explotacion del crudo.

2.Se da la firma de los contratos de servicio para la
explotacién de los lotes al Sur del Lago de Maracaibo,
entre los meses de julio y septiembre de 1971.

3.Se crea y aprueba la Ley sobre bienes y efectos a
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reversién en las concesiones de hidrocarburos el 30
de julio de 1971. La Reversién no es otra cosa que la
consecuencia natural de la terminacién de la concesion,
ya sea por medios normales, como puede ser el
vencimiento del contrato o por su caducidad: todos los
elementos situados por el concesionario, en este caso
los materiales instalados por la industria petrolera para
la explotacion, pasan a integrar parte del patrimonio
nacional, sin compensacién alguna. En este punto hubo
mucha disputa ya que las companias transnacionales
exigfan el pago de lo que habian invertido y —al final—
el Estado tuvo que cancelar gran cantidad de millones
por quedarse con la infraestructura construida por las
transnacionales durante el perfodo de explotacion.

4Se cre6 de esta manera, en el pre-periodo de
nacionalizacién, la Ley que reserva al estado la industria
del gas natural, asegurandole al pais plena soberania
para la explotaciéon de este recurso a partir del afio
1971.

5.Igualmente se promulgo la Ley que reserva al Estado
venezolano, la explotacién del mercado interno de los
productos derivados de los hidrocarburos, el 22 de
junio de 1973, fijandose los valores de exportacion que,
con la ubicacién geografica de Venezuela, le permitiera
extraer un justo provecho.

De esta manera, el 22 de marzo de 1974, Carlos Andrés Pérez,
en calidad de Presidente de la Republica, anuncia al mundo la
decisién suprema de la nacionalizaciéon de nuestro principal recurso,
indemnizando a las compafias que durante tantos aflos explotaron
nuestro mayor recurso energético, con diferencias econdmicas
siempre en favor de las transnacionales.

Se decret6 constituir un organismo o empresa petrolera nacional,
dentro de la figura que se conoce como Holding, la cual tendria
bajo su responsabilidad la planificacion, orientacién y supervision
de las empresas a su cargo, en lo concerniente a la operacién diaria
de la industria venezolana: la empresa fue Petréleos de Venezuela,
Sociedad Anénima (PDVSA).
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Luego se presentaron ante el Congreso de la Republica de
entonces, dos proyectos a ser discutidos en la Camara de Diputados:
uno se introdujo el 2 de marzo de 1974, el cual estuvo presentado
por el Movimiento Electoral del Pueblo (MEP) denominandose
Ley organica de nacionalizacién de la industria petrolera, y otro,
exhibido por COPEI el 18 del mismo mes y afio, denominado Ley
que reserva al Estado la industria de los hidrocarburos.

Finalmente la discrepancia surgié en la culminacién del proyecto
presentado por el Ejecutivo, en torno al articulo quinto, donde se
establecia la posibilidad de que los entes estatales, con la autorizacion
del Congreso de la Republica, pudieran ir mas alld de los convenios
operativos con entidades privadas cuando asi lo disponga el interés
publico. La imposicién de este articulo trajo mucha controversia y
disparidades en torno a lo que habfa sido el suefio nacionalizador.
El pafs siguié el arduo debate acompafidandole siempre un claro
sentimiento nacionalista.

El ejecutivo de ese tiempo sencillamente allané el camino para lo
que el pafs vivi6 con la llamada apertura petrolera, es decir, la entrada,
nuevamente de las transnacionales dentro de las empresas filiales.
En este entonces, las posiciones encontradas de dos ex-presidentes,
uno a favor y otro en contra, les llevaron a decir lo siguiente: “El ex-
presidente Caldera no dudé en considerar la modificacion propuesta
como no satisfactoria al decir, en su intervencién ante el Senado:
pienso que la reduccién de la enmienda al articulo 5° no es feliz.
La oposiciéon del ex-presidente Caldera sintetiza la tendencia que
privaba en la mayorfa de los grupos que adversaban la versién
del Ejecutivo”. Por su parte, los voceros de Accién Democratica
(AD), partido politico en el poder para ese momento en voz de su
maximo fundador y ex-presidente manifestd lo siguiente: “El ex-
presidente Rémulo Betancourt, en su intervencién ante el Senado,
fue categérico al afirmar: soy partidario del articulo 5° patra luego
agregar: en lo que pongo énfasis es cuando afirmo, y no sélo como
militante de partido, sino como un venezolano leal a los mandatos
de mi conciencia, la necesidad de la incorporacion a la ley en debate
del controvertido articulo 5°7.

De estamaneray como de costumbre en nuestro paislas decisiones
antes que juridicas o justas son politicas; el mencionado articulo
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quedé incorporado a la nueva legislaciéon que se llamé Ley organica
que reserva al estado la industria y el comercio de los hidrocarburos,
viéndose a una de las personas que mas le hacfa oposicién en 1974
al mencionado articulo 5°, en su segundo petiodo (1994-1999) de
mandato presidencial, acogerse plenamente a lo que en un principio
se habia opuesto, permitiendo la entrada de las transnacionales,
nuevamente bajo la forma de la apertura petrolera: me refiero al
Dr. Rafael Caldera, quien sin dudar prefirié ceder que enfrentarse al
poderoso holding petrolero norteamericano y a sus representantes
en Venezuela.

El objetivo de introducir todos estos elementos juridicos y
politicos, se centraron en dar una detallada explicacién en torno a
cémo y bajo qué forma, se logro6 la nacionalizacion en el pais.

Ahora pasaremos a explicar el costo politico que trajo para la
nacion esta nacionalizacién, lo que realmente creemos pas6 con este
proceso que dejé abiertas ventanas, para que en cualquier momento
se fortaleciera la entrada de los capitales internacionales mds
poderosos, y como sus defensores, radicados en el pais, permitieron
que el suefio de la nacionalizacién fuese una pesadilla que recién
comenzaba.

Venezuela ha sido considerada como una nacién petrolera y
subdesarrollada, contradiccién que marcé una de las primeras
disparidades, donde la naciéon formaba parte de una representacion
genérica de este mundo subdesarrollado. Lovera destaco lo siguiente:
“La nacionalizacién petrolera en Venezuela se efectia dentro de los
estrictos moldes del Estado Capitalista, y aunque la consideremos un
paso importante en el rescate de las riquezas basicas, no le asignamos
el caracter de hecho revolucionario capaz de romper los elementos
fundamentales que conforman los mecanismos de la dependencia”.
Sin embargo, al perder Venezuela el momento histérico de la
nacionalizacion, ésta quedo6 entregada completamente a las exigencias
de las grandes potencias, estableciéndose que de ellas depende lo que
se produzca o se desarrolle en el pafs. Venezuela, en este punto, se
encuentra en el periodo estancado del subdesarrollo. A partir de la
nacionalizacion, nuestra economia se afianza ain mas enlo estrictamente
petrolero y dependiente, proletarizandose y empobreciéndose cada dia,
pero acrecentando lo que ya estaba, con lo cual se sigue reafirmando
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un abandono a la agricultura. Si el suefio de Sembrar el petréleo del Dr.
Arturo Uslar Pietri fue interpretado por ¢l con verdadero sentimiento
nacional, éste empezaba ya a relegarse completamente.

La industria petrolera, de todas maneras, no logra satisfacer la
necesidad productiva, pudiendo menos emplear a mas personal.
Werholf y Neuho sostienen que “la industria petrolera ya no ocupa
mas de 23.000 obreros y empleados en 1970, cifra igual a 1928 y
19297

A continuacién, se indicaran los aspectos juridicos de por qué
se cre6 PDVSA; luego analizaremos su papel como 6rgano ejecutor
y regulador de politicas provenientes del Ministerio de Energfa y
Minas, donde podemos apreciar de qué manera se ha manejado la
industria petrolera, queriendo conquistar su autonomia, para lo cual
se vali6 de muchos recursos e interpretaciones juridicas y politicas.

La formacion de esta corporacion del Estado, una vez culminado
el papel de las transnacionales, tuvo la responsabilidad del manejo
de la industria petrolera nacionalizada. Ya que en cumplimiento
con lo dispuesto en la Ley organica sobre la industria de los
hidrocarburos y por decreto presidencial N° 1.123, del 30 de Agosto
de 1975, publicado en el numero extraordinario 1.770 de la Gaceta
Oficial de la misma fecha, se cred la empresa estatal Petroleos de
Venezuela, entendiendo que era de prioritaria necesidad proceder a
la constitucién e integracion de las empresas estatales que tendrian
a su cargo la continuacién y el desarrollo de la actividad petrolera,
reservada al Estado venezolano.

En la conformacién del holding petrolero nacional se siguieron
pautas novedosisimas, bajo la forma de Companfa Anénima (C.A.),
integrada por un sélo socio y creada por decreto. A continuacién
explicaremos los puntos mas significativos del acta constitutiva de
la citada empresa.

La estatal se cre6 bajo la figura juridica de Sociedad Anénima,
la cual tendria la responsabilidad ante el pafs, de programar y
ejecutar las politicas que dicte en materia de hidrocarburos el
Ejecutivo Nacional y su 6rgano ejecutor el Ministerio de Minas e
Hidrocarburos, en las actividades que le sean encomendadas.
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Asidecidieron desde aspectos técnicos hasta que su sede quedaria
en Caracas, pasando porque se establecerfan sucursales en el resto
del pafs y la empresa tendrfa una duracién de cincuenta (50) afios.

El objeto de la industria consistia en planificar, coordinar y
supervisar la accién de todas las filiales. Igualmente, de manera
regular y eficiente, ejecutarfa todo lo concerniente a exploracion,
explotacion, transporte, manufactura, refinacién, almacenamiento y
comercializacién de este producto.

Esta industria es la encargada de controlar y comercializar lo
concerniente a la adquisicién, venta, enajenaciéon y traspaso, por
cuenta propia o de terceros, de bienes e inmuebles pertenecientes a
las creadas compaifiias petroleras.

PDVSA desarrollara la responsabilidad de fusionar, reestructurar
o liquidar empresas de su propiedad en el momento que lo crea
conveniente. También tendra la competencia de otorgar créditos,
financiamientos, finanzas, avales o garantias de cualquier tipo. Este
es el papel que —en parte— comienza a ejercer, en la constitucion de
varias de sus mencionadas empresas.

Esta sociedad tenfa que ser regida por la Ley organica que
reserva al HEstado la industria y el comercio de los hidrocarburos,
y por los reglamentos, estatutos y todas aquellas disposiciones que
estableciese, desde su creacién, el ejecutivo nacional. La maxima
direccion y administracién estaran en la Asamblea, que sera presidida
por el Ministerio de Minas e Hidrocarburos y los ministros que
designe el presidente de la republica. El directorio estara integrado
por nueve miembros, designados mediante decreto presidencial
con una duraciéon de cuatro afos y nombrados por el presidente
de la republica; esto era tan importante para el ejecutivo o —al
menos— reflejaba el sentimiento imperante después de fundada
PDVSA, que en fecha 29 de agosto de 1979, el estatuto legal de
Petréleos de Venezuela fue modificado en algunos aspectos, tales
como el ejercicio de un mayor control por parte del Ministerio de
Minas e Hidrocarburos. Es decir, que el ejecutivo nacional, desde
el inicio de la empresa, tuvo gran acercamiento y tomé decisiones
comprendidas dentro del interés nacional. Era tan importante y
prioritario controlar y ejecutar politicas convenientes dentro de la
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empresa petrolera, que el Estado, desde el principio, no descuidd
con PDVSA ninguna de las previsiones que habian sido tomadas
desde que fue creada.

Dentro de los aspectos juridicos, politicos, sociales y econémicos,
la nacionalizacién significod, en cada uno de estos conceptos, planos
distintos y de opiniones diversas, que siempre estuvieron orientadas
hacia el bienestar de la nacion; de esta manera tenemos que —desde
el punto de vista juridico— la nacionalizacién es el término usado
para describir el proceso segtn el cual la propiedad, los derechos y
los intereses privados, son transferidos al Estado bajo la figura de
bien publico, por agentes que actian acatando medidas legislativas
o ejecutivas.

En lo politico, la nacionalizacién es la aplicacién de politicas
superiores mediante las cuales, un Estado reformado en todas o en
una de sus partes en lo que respecta a la estructura econémica, toma
de la inversion privada algo para restituirlo a la nacién, como en el
caso de la propiedad de estas empresas.

En lo social, la nacionalizacion consistié en la transferencia a la
nacién de los bienes y funciones de interés colectivo, cesando de ser
particulares.

En lo econémico, la nacionalizacién advierte que consiste en la
transferencia obligatoria de la propiedad privada al Estado, dictada
por motivos econémicos, y teniendo como proposito la continuacién
y la explotacién inalterada de esa propiedad que antes era privada.

En la politica de “no mds concesiones”, anterior a la
nacionalizacién, Juan Pablo Pérez Alfonso consideraba que
obligarfa a las concesionarias a emplear las dreas que ellas apartaban,
considerandolas ociosas, utilizando asilas que, en mejores condiciones
de penetracién y explotacion les dieran mayores beneficios, lo cual
disminuirfa los costos de operatividad. Con la creacion de la CVP
como instituto encargado fuera de las areas de las concesiones, se
lograrfa un mayor beneficio del Estado en el negocio petrolero.

Ademas, Pérez Alfonzo desde la creaciéon de PDVSA afirmé:
“que se le considere autorizada para tomar las mas importantes
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decisiones, como si ellos fueren los duefios de la principal riqueza
nacional”. Mads adelante manifesté: “No puede aceptarse que
PDVSA determine, a motu proprio, que el signo de la industria de
los afios por venir seguira siendo la expansiéon en todos los 6rdenes
de sus actividades”. Semejante disparate es la consecuencia de la
obnubilacién de una camarilla de tecndcratas, envilecidos por el
poder abusivo que a veces logran atrapar mientras aprovechan la
expansion en todos los érdenes, la inversa, la contraccién, continuara
siendo el signo fatal para el indefenso pueblo.

Se empezaban a ver los malos sintomas del petréleo, cuya
distribucion geografica no se detendria dentro del territorio nacional,
ni ayer con nombre extranjero, ni hoy con nombre nacional, aunque
en el pasado y en esta época son iguales en lo que respecta a la
mentalidad, pues sélo cambiaron su nombre.

Para 1974 el cuadro de las refinerias venezolanas era el siguiente:
véanse sus nombres norteamericanos, solapados con nombres
venezolanos (Fuente: Ministerio de Minas e Hidrocarburos, 1973).

Refineria: Compaiia:
Amuay (Creole)
Cardon (Shell)
Puerto La Cruz  (Gulf)

El Palito Mobil)

El Chaure (Sinclair)

Bajo Grande (Chevron)
San Lorenzo (Shell)

Caripito (Creole)
Morén (CVP)
San Roque (Phillips)
Barinas (Sinclair)
Tucupita (Texas)

La nacionalizacién para Juan Pablo Pérez Alfonzo habia sido
vista como parte de un proceso —para algunos— producto del
nacionalismo efervescente en los paises productores del Medio
Oriente, desde la década de 1970, sobre lo cual la poblacion
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venezolana mantenfa una gran expectativa. La nacionalizacién no
era asumida ni siquiera por los partidarios de ideologias politicas de
izquierda. Para muchos fue un proceso apartado, donde no tuvieron
incidencia sectores progresistas ni criticos.

Nuevos nombres de las compafifas petroleras venezolanas, a partir
del 1 de enero de 1976 (Fuente: Martinez, Anfbal R. Cronologia del
Petréleo Venezolano).

Amoven  (Amoco)
Boscaven  (Chevron)
Lagoven  (Creole)
Meneven  (Mene Grande)
Vistaven  (Mito Juan)
Llanoven  (Movil)
Roqueven  (Phillips)
Guariven  (Las Mercedes)
Maraven  (Shell)
Bariven  (Sinclair and Atlantic)
Taloven  (Talon)
Palmaven  (Sun)
Deltaven  (Texas)
Ccvp

PDVSA: crecimiento econémico y politico.

Desde un inicio, posterior a la nacionalizacion, quedé establecido
que las filiales aportarian el 10% de sus ingresos a PDVSA dentro
de este plan el perfodo que fue desde 1975 hasta 1985, se hicieron
inversiones por el orden de los 12.842, millones de bolivares, a pesar
de estar dentro de esta época el conocido Viernes Negro. La cifra
invertida para el momento correspondia en délares a 3.000 millones
de la moneda estadounidense; es as{ como la industria petrolera
tuvo desde un principio, un gran desarrollo econémico por la
comercializacion del producto.

La nueva industria petrolera empieza a desarrollar una
infraestructura gigantesca en base a un ambicioso plan de expansion.
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Este fue construido en casi todo su perfodo como metas y proyectos
de la industria, pero también fue cuestionado en su desarrollo y para
esto se vali6 de toda su influencia y presion politica.

Posteriormente, uno de los planes cuestionados por algunos
sectores expertos en la materia de nuestra sociedad, fue el que llevo
adelante el proceso de la internacionalizacion, el cual consistié en
la adquisiciéon de refinerfas en el exterior para el almacenamiento
del crudo, iniciando la etapa de expansiéon mas grande que se haya
conocido en nuestro pafs. ¢Con qué objetivo? La internacionalizacion
fue un plan adoptado por el Ministerio de Energia y Minas,
conjuntamente con PDVSA, siendo parte de un agresivo proyecto
adoptado a partir de octubre de 1995, donde el papel que jugd el
ejecutivo nacional consistié en presentar, ante el entonces Congreso
de la Republica, el proyecto de Reforma parcial de la ley organica que
reserva al Estado la industria y el comercio de los hidrocarburos. Ante esto
cabria preguntarse: ¢cudles serfan las ventajas econémicas y politicas
que ofreceria el nuevo plan? Gaston Parra Luzardo en 1996 dirfa
lo siguiente: “En caso de que el ejecutivo nacional o los entes
estatales a que se refiere el articulo anterior, estimen conveniente
realizar fuera del territorio nacional, una o mas de las actividades
sefialadas en el articulo 1° se podran asociar con entes publicos o
privados en la proporcidon que se estime adecuada, asi como adquirir
u obtener el derecho a usar las plantas e instalaciones permanentes
necesarias para la realizacion de esas actividades, requiriéndose, para
la realizacién de estos actos, la previa autorizacién del Presidente de
la Reptblica en Consejo de Ministros”.

Esto fue sélo una muestra del poder petrolero, paso politico
que les traerfa las siguientes ventajas econdmicas: primero, sin
aprobacién del Congreso Nacional de entonces, PDVSA presiond
para que en 1993 se firmara el acuerdo con la Veba Oil de Alemania.
Posteriormente, el Congreso, sin la aprobacién de las Camaras,
aprueba su responsabilidad en el primer mes de 1996, con respecto
al nuevo convenio ampliado con la misma companfa, aumentando a
45.000 bartiles diatios (b/d) de petréleo la produccién en las refinerfas
ubicadas en el sur de Alemania; se firmaron paralelamente, acuerdos
con el complejo petroquimico productor de Olefinas con una empresa
Sueca, y con la Citgo de Estados Unidos, la cual posee Venezuela en un
100%. También se compr6 el 50% de la acciones de la empresa Sueca
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Nymas, lo cual permitié a Venezuela colocar 40.000 barriles diarios
de crudo venezolano, permitiendo obtener la participacién de tres
refinerfas, con una total de capacidad de 56.000 b/d.

En el segundo mes del afio 1996, se firmé una carta de intencién
para comprar el 50% de la refinerfa de la empresa Chaplin, ubicada en
Corpus Christi, Texas (Estados Unidos), ademas de los sistemas de
distribucion y mercadeo conexos. En el informe de 1996, PDVSA sefiala
que para 1997 los convenios a realizarse garantizarfan la colocacion de
140.000 barriles diarios de hidrocarburos mas. Esto sélo forma parte
de un pequefio ejemplo de los pasos dados por la industria petrolera
en materia de expansion, traducida en millonarias declaraciones, junto a
toda la influencia y presién desarrollada por los petroleros que tuvieron
bajo su responsabilidad la direccion de PDVSA; también ejercieron su
poder politicamente. Pudiéramos agregar que el crecimiento econémico
de PDVSA, en la década de 1990 fue impresionante, situandola en una
inmensa perspectiva de crecimiento econémico y politico que se sintetiza
con la expresion “poder petrolero”.

En las politicas de crecimiento la empresa petrolera llegé a justificar
su expansion hacia otras naciones, por eso tenemos inversiones en
regiones de Alemania, donde se cuenta con participacion en cuatro
empresas: la Gelsenkirchen - Scholven - Ruhr OelGmbh, la Neustad
- RuhrOelGmbh, la Karistuhe- RuhrOelGmbh y la Schwedt - Ruhr
OelGmbh. En Bélgica, posee participacién asociada con una compafifa:
la Amberes - AB Nymas Petroleum. En Gran Bretafia, cuentan con la
Dundee - AB Nymas Petroleum y la Eastham - AB Nymas Petroleum.
En Suecia, con la Nynashamn y la Gotemburgo ambas AB e igualmente
de la Nymas Petroleum. En los Estados Unidos de América, poseen
la Seaview de la Citgo Petroleum Corp., propietarios con un 100%;
también la Lake Charles Citgo Petroleum Corp., la Corpus Christi y
la Savannah de la Citgo Petroleum Corp, con la Chicago - The UNO-
VEN Co., y la Houston - Lyondell - Citgo Petroleum Corp. En las
Antillas Neerlandesas, cuentan con la Refineria de la Isla de Curazao
C.A.,, la cual esta en arrendamiento.

Los resultados y objetivos de entonces para PDVSA apuntaban
a desarrollar un gran poder petrolero que les significara importantes
ganancias como las obtenidas en 1993, y donde cada vez aportaran
menos ingresos al fisco nacional, como en efecto sucedié. Ahora
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bien, ¢cémo se logra todo estor? ¢Por qué se invirtié de esta manera
en el exterior? ;Por qué y quiénes aprobaron todas estas inversiones?
Son muy pocas preguntas para todo lo que significa este enorme
despliegue de estructuras y poder econémico.

Luego de la nacionalizaciéon (1-1-1976) y de la creaciéon de
Lagoveny Maraven, se firmaron importantes acuerdos, denominados
“contratos de asistencia técnica”. Asf lo expresaron en sus formas
juridicas quienes se valieron, estando al frente de los principales
cargos de la industria petrolera, siendo “los hombres de confianza”
de las antiguas concesionarias.

La creacién yla actuacion de estas empresas matrices duraron mas
de 25 afos, posteriormente reafirmadas como la apertura petrolera.
En su momento, a estas filiales se les encomend6 proyectar de
manera paralela, el proceso de exploracion, explotacion y refinacion
del petréleo venezolano, siendo la situacién tan evidente que,
cuando en los Estados Unidos desaparece la Gulf, en Venezuela se
liquida a Meneven.

Laidea ficticia de las operadoras corporativas de PDVSA las hace
sentirse con muchos derechos al ser representantes de una empresa
del primer mundo, aunque la verdad petrolera es otra para nuestro
pafs: esa verdad tiene el calor del principal recurso no renovable
y se hacia a expensas del sacrificio y pobreza de la mayorfa de su
poblacion.

Las tasas de ganancia de PDVSA en ese momento eran
mounstronémicas (por no usar otro término), siendo la presién
ejercida por sus ejecutivos para conseguir rebajillas en sus aportes
al fisco, daninas para el desarrollo del pais, lo cual significé una
reduccion significativa en infraestructura y dotaciones en lo referente
a sueldos, hospitales, escuelas, liceos, universidades y seguridad.

PDVSA y su politica de impuestos.

En los convenios acordados en 1975, los precios de las regalias
del petréleo equivalian a los Valores de exportacion; un afio después,
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con el proceso de nacionalizacién, estas regalias pasan a ser fijadas
unilateralmente por el Ministerio de Energia y Minas de entonces.
El ingreso petrolero nacional y su destino esta plasmado en la
conversion: participacion fiscal vs. reimpresion petrolera, la cual se
traducia en la relacién de la distribucion de los ingresos petroleros
entre el fisco y el holding nacional.

Anibal Martinez destacé que el papel que juega hoy en el pais
el petréleo, extraido de las cuencas tradicionales en explotacion,
indefectiblemente ha de disminuir durante las proximas décadas. No
puede verse como un logro el ascenso de los numeros en materia de
impuestos, para decir que el Estado y PDVSA han tenido grandes
beneficios, arriesgando el futuro de las reservas y por ende el de
nuestra nacion. Bien nos lo sefialo Mendoza Pottella: resultado de
que el Estado recibirfa el total del producto generado por la empresa
petrolera, como una empresa de dominio publico, donde el tnico
accionista serfa el Estado, se dispuso que los acuerdos sobre las
concesiones quedara establecido en las leyes y reglamentos que se
promulgaron al efecto, incluida dentro de aquellas la Ley que reserva al
Estado la industria y el comercio de los hidrocarburos, determinando
que el Estado pasaba a ser propietario en las nuevas relaciones con
la empresa petrolera, rigiéndose por las disposiciones de las leyes
que tienen que ver con los hidrocarburos, el Impuesto sobre la renta,
Impuesto al valor agregado (IVA) y todas las relaciones del Estado
con las concesionarias extranjeras. En el parrafo quinto (5to) del
articulo sexto (6to) de la Ley que reserva al Estado la industria y el
comercio de los hidrocarburos (1974) se dispuso que el 10% de los
beneficios co-generados por la exportacion de petrodleo que fueran
valoradas a precios de realizacién, se convertirfan en un aporte para
PDVSA. Pero, como manipulacién con fines claros de evasion fiscal,
en el periodo concesionario “los precios de liquidacién de la regalia”
eran calculados tomando como base los precios efectivos de cualquier
mezcla en los Estados Unidos, todo realizado por las concesionarias
dentro de las relaciones que mantenian con nuestro pafs.

Desde 1976 hasta 1983, el precio de la liquidacion de la regalia
se mantuvo congelado mucho mas bajo que el registrado para 1975
a $13,5 el barril, mientras que los precios registrados fue de los mas
altos historicos reconocidos, impulsados gracias a las negociaciones
de la OPEP para llegar a los $29,71 el barril.
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El afio 1981, con la modificacién que sufri6 el Impuesto sobre la
renta, quedé ampliado el margen que podia llegar hasta un 30% para el
afio 1982, no excediéndose en un 25%, hasta los afios comprendidos
desde 1983 a 1985, y fijindose una tasa del 20% a partir de 1986.
En 1986 el precio de realizaciéon promedio era de $13,90 el barril
para 1981 la regalia se invierte, siendo de 12 centavos. En 1988, la
situacién cambia nuevamente y el precio de realizacién supera al de
liquidacion de la regalia, manteniéndose asi hasta 1991. Durante los
periodos comprendidos de 1990 a 1991 el precio de la regalia fue de
$18,81 y $15,83 por barril respectivamente, a pesar de que las cifras-
promedio para esos aflos habian sido de $20,33 y $17,0 por barril.
Tenemos entonces que el impuesto de exportacion en la regalia desde
1976 en adelante, disminuyé como instrumento de recaudacion. El
sacrificio fiscal ha sido inmolado, anulado por omisiéon en los contratos
y hasta por la presién que han ejercido en los dltimos afios los sectores
partidarios de privilegiar la reimpresion petrolera.

Después de descontados los precios en inversiones y gastos de
las operadoras en materia de costos, regalias y aportes a PDVSA,
es cuando se cancela lo correspondiente al impuesto sobre la
renta, calculandose en base a los llamados Valores de exportacion,
mecanismo que vino siendo utilizado enla épocadelas concesionarias,
el cual para 1975 alcanzé un nivel de 27%. Posteriormente entre los
afios de 1977 hasta 1979, este aporte se redujo a 11% y a 14%. A
partir de 1980 aumenté entre un 24% y 29%.

Paralelo a este poder politico de PDVSA, estuvo el supuesto
cerco presupuestario de crisis que se le quiso imponer a la empresa,
queriéndole demostrar al pafs que si se seguia estrangulandola con
impuestos, la industria petrolera colapsaria, lo cual era la mas grande
y elaborada de las mentiras.

La politica fiscal de nuestro pafs estd disefiada de acuerdo al gasto
publico, en base a las ganancias que declare PDVSA anualmente al
fisco, como la empresa mas grande de la nacién que obtiene las
mayores ganancias netas. De igual manera lo hacen otras firmas
publicas y privadas que cancelan al fisco nacional por su operatividad
y ganancias reportadas, pero de menor envergadura en lo econémico
por su infraestructura y mercados. Este porcentaje estd destinado
y se reparte entre todas las instancias, organismos, instituciones,
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ministerios y demds entes gubernamentales que soliciten parte de
esta renta publica.

Para llevar a cabo esta tarea, la industria petrolera propuso la
creacion de una politica fiscal donde las ganancias obtenidas
por la comercializacién de los hidrocarburos no sean aportadas
completamente a la nacién: de esta manera se garantizara la
concreciéon de sus proyectos en plazos muy breves. Para esto se
disend un ambicioso plan de crecimiento de la industria petrolera,
tanto en instancias nacionales como internacionales, hacia donde
estaban dirigidos los recursos que no se aportarfan al fisco.

Cuando los “altos ejecutivos” de PDVSA comenzaron a hablar
al gobierno de una reduccién en sus aranceles de produccion,
exportacion y comercializacion del producto, con el objetivo de
competir con grandes empresas internacionales, el ejecutivo concretd
la creacién del Servicio Nacional Integrado de Administracién
Tributaria (SENIAT), como un nuevo organismo que implementaria
una agresiva expansion fiscal a toda la poblacion con el fin de regular,
controlar y cobrar, eficientemente, los nuevos impuestos.

Esto fue —como se sabe— en el segundo gobierno de Rafael
Caldera (1994-1999), quien se arrodillo ante el poder de los
petroleros, pues sabia de las conspiraciones internas desde PDVSA
y lo que planteaban en cuanto a sus politicas de impuestos y no
estaban dispuestos a sacrificar sus objetivos financieros.

Era la década en que se crefa todo perdido (1990), cuando la
oscurana petrolera tomé a la nacidon venezolana, haciéndole hacer
al gobierno de turno lo que los intereses liberales impusieron a
los petroleros que, habfamos pensado, se crefan por lo menos
venezolanos, pues nacionalistas habria sido pedirles demasiado.

Con la creacion de este nuevo sistema de tributacion, el Estado
venezolano obtuvo importantes beneficios y ganancias econdémicas que
hasta ahora se habian logrado en politica tributaria para el pais. Pero
no debe olvidarse, cual fue la macabra génesis que algin dfa debiera
revisarse, pues esto le ha permitido al Servicio Nacional Integrado
Aduanero y de Tributacién (SENIAT), como instrumento del gobierno,
sustituir lo que dejaba de percibir por impuestos a la empresa petrolera.
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Ejemplo de ello fue la inversiéon presupuestaria que ejecutod
PDVSA durante los afios 1981 y 1982, por la fraudulenta conversién
de inventarios en el orden de los 10.000 millones de bolivares del
sigho monetario anterior, para justificar el nivel de inversiones
propuestas para el ano 1983. Los auditores que investigaron este
proceso manifestaron que, bajo el comodo modelo de convertir
existencia de materiales y suministros en propiedades, plantas y
equipos, mediante una transferencia irregular de 3.261,5 millones
de bolivares en 1981, y de 7.472 millones mas en el afio 1982, se
ocultaron en partidas inventarios por el orden de mas de 10.000
millones de bolivares.

Con la exagerada y exorbitante ejecucion de proyectos de caracter
nacional y de un amplio entreguismo internacional, por primera
vez en 1990 la historia de la Caja Negra de PDVSA present6 el
desbalance de la supuesta critica situacién econdémica por la que
atravesaban, teniendo que recurrir —el Estado— al financiamiento
interno y externo para, de alguna, manera reflotar a PDVSA. La
defensa y el reclamo por parte de quienes dirigian este emporio fue
la voracidad fiscal a la que éramos sometidos, pero ellos no estaban
dispuestos a aceptar lo contrario.

Los afios noventa del siglo pasado, como final de un periodo,
se asemejaron a lo ocurrido, inicialmente, en la época de Juan
Vicente Goémez (1908-1935), cuando los impuestos de las
companias petroleras eran los mas bajos de América Latina. Esto
justific6, mediante presion politica ejercida desde la cipula de
la entonces PDVSA, la reduccién de la tasa impositiva fiscal y el
inicio de la apertura petrolera, como unica salida para la obtencién
de nuevos recursos. Entrarfan asi grandes capitales provenientes
de las transnacionales complaciéndose de esta manera al capital
internacional. No temié el insigne maestro Gaston Parra Luzardo,
cuando sefalé noblemente, que también era importante tomar en
consideracién, dada la situacion econdmica que vivia el pais, el
monto de la inversiéon hasta por 48 mil 500 millones de ddlares que
se proponfa PDVSA discutir en el lapso contemplado en el plan
de negocios. Sin embargo, lo que este ambicioso plan contemplaba
realmente, era la suma de 60 mil millones de dolares. Segun
declaraciones del propio Coordinador de Planificacién Estratégica
de la PDVSA de entonces, el St. Ronald Pantin.
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Con los efectos que una inversion de esta naturaleza en la
economia venezolana, serfan impensables las consecuencias,
teniendo en cuenta que aquel Estado estaba dispuesto a recurrir,
via el endeudamiento por inversiones directas y mixtas, otorgandole
todos los incentivos que ellos necesitaban, como en efecto ocurrié.
Este plan de negocios se aplicé desde los afios 1993 hasta el 2002,
segun lo proyectado.

La posicién del ejecutivo en el sentido de reducirle gran cantidad
de impuestos a PDVSA, conllevé a una gran debacle en nuestro
sistema econémico, ya que la economia vivia de los ingresos
petroleros por el orden del 60% al 70%, con un Producto Territorial
Bruto (PTB) de 30% en promedio, donde el ingreso de divisas
originado por concepto de exportaciéon era de alrededor del 85% al
90%. Con esta baja de los impuestos a favor de la industria petrolera,
légicamente que habran menos ingresos para el Estado venezolano.

PDVSA presioné fuertemente para lograr un deterioro en su
politica de impuestos, para evaluarlo sélo bastarfa revisar el grave
dafio que se le origin al pafs en materia de ingresos e impuestos;
paralelo a esto valdria la pena, por sentimiento nacional, analizar
el poder politico de PDVSA en relacién a la manera como logré
captar las quejas que la industria petrolera elevo hasta las mas altas
instancias, pidiendo una significativa reduccién en su aporte al fisco
nacional.

Mediante la publicacién de documentos denominados como
“De premisa fundamental”, PDVSA desarrollé toda una politica
de reduccién de impuestos, orientados a la disminucién de la carga
tributaria que soportaba, la cual, dentro de las nuevas politicas
internacionales, obligadamente tenfan que ser reducidas para la
conformacién y entrada de los capitales transnacionales.

En la elaboracién de documentos por parte de los petroleros,
se establecié claramente que los Valores Fiscales de Exportacion
(VFE) eran los responsables de toda la carga impositiva y que
estos, irremediablemente, tenfan que ser eliminados, porque eran
los causantes de la incapacidad de PDVSA, sacrificando, por lo
tanto, a la industria en sus planes para manejar los costos mas altos,
generando una menor rentabilidad.
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Para 1996 los petroleros, quienes para esto filtraron informacion
anénima importantisima y de caracter confidencial, lograron que en
el proyecto de ley que estableciese progresivamente la disminucion
de los VFE, que no eran otra cosa que un programa propuesto
anteriormente por PDVSA. :Qué decia esa informacién? Segun el
experto petrolero Carlos Mendoza Pottelld, PDVSA contemplaba
presentar al ejecutivo un proyecto de ley para la eliminacién gradual
de los VFE, partiendo de una tasa del 19% a partir de 1992. El afio
siguiente, la proporcién seria del 16%, en 1994 del 13%, quedando
en el 10% y el 5% para 1995 y 1996, respectivamente. Hacia 1997,
el Valor quedarfa eliminado, pero segun los petroleros, Venezuela
tendria una posicion mas holgada y ventajosa en el mercado petrolero
internacional, con una industria solvente, sin problemas de flujo de
caja y adaptada a las necesidades de sus clientes. Pero ¢Cémo iban a
lograr esto? Sélo los petroleros lo sabian, pero nosotros también. ..

La apertura petrolera
como nueva forma politica.

Analizar el proceso que llevé a PDVSA a iniciarse en el campo de
la politica de apertura petrolera, forma indudablemente parte de un
solo tipo de estrategia global de desarrollo. En estas mejoras, lo mas
importante era la justificacién de un crecimiento econémico liberal,
politico y social de la industria petrolera, muy apartado de la realidad
de nuestro pafs. El dogma de la globalizacién mundial apuntaba a
la homogeneizaciéon de todos los factores que intervinieran en el
aparato productivo, es decir, a las cohesiones de una fuerza sobre
areas precisas de explotacion; en esto las potencias internacionales
han jugado un papel lo bastante diplomatico y politico, ejerciendo
gran presion sobre el sector industrial del mal citado tercer mundo,
con proyecciones inapelables de produccién, encumbrando a
sumarse a las practicas de sus discursos. Temiblemente Pottelld y
Gastén sefialaron que paises subdesarrollados no seran otra cosa
que simples piezas dentro ese complejo engranaje internacional.

Hsto fue suficiente para partir en un proceso de apertura
petrolera que no formaba parte de la necesidad de una estrategia
nacional ni de prioridad para la nacién, mucho menos en lo politico,
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correspondiendo en cambio a los intereses de Washington. No parte
ni viene de Venezuela esta idea, pues esta filosoffa de pensamiento
responde a las potencias mundiales, como Estados Unidos y sus
representantes en la region, dentro del entonces holding petrolero
venezolano.

Los petroleros, actores y representantes politicos de las
principales organizaciones electorales y cuyos miembros eran
Diputados y Senadores del poder politico de entonces, fueron
quienes tenfan y mantuvieron la necesidad de crear una gran presion
politica para jugarse un puesto dentro de los agradecimientos de
las super-potencias; este plan correspondié a privatizar todo lo
que diera ganancias, convirtiéndose de esta manera, lo “bueno” en
erigido o victima de lo privatizable.

El surgimiento de esta negra pagina politica de la historia oculta del
petréleo venezolano, se inici6 el 7 de diciembre de 1994, en la voz del
entonces Ministro Edwin Arrieta y con la aprobacion del Presidente
de la Republica Dr. Rafael Caldera y de todo su tren ejecutivo. La
jugada maestra de PDVSA vino desde mucho antes, como necesidad,
incluso, no se circunscribia dentro de las exigencias del pais ni de la
industria: surgfa por estar emergiendo un nuevo orden econémico
mundial y politico con garantes, donde los proveedores serfan los
paises subdesarrollados poseedores de importantes materias primas,
pero para corregirlas, a su manera, habfan muchas trabas juridicas y
politicas, sentimientos nacionalistas en algunos casos, que se daban
en cada uno de estos paises, mas que trabas juridicas y eso habia que
vencerlo.

Jacquen Berveby sefial6 que las compafifas petroleras estan siendo
reducidas al papel de interlocutores menores de los paises productores,
careciendo de los medios necesarios para actuar como intermediarios
independientes entre pafses consumidores y productores. Partiendo de
esta afirmacion ya no cabian dudas en el sentido de que las potencias
querfan un petréleo sin problemas, con concesiones donde se entregara
lo mejor de los crudos livianos y medianos pertenecientes a nuestra
nacion, la cual se encontraba en las mejores posiciones geopoliticas,
geoestratégicas, de seguridad y defensa interregional, de cierta manera
unicas en la regién, confirmandose que los paises subdesarrollados son
los garantes del desarrollo de las potencias.
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Ante estas exigencias internacionales, los ejecutivos de la
entonces PDVSA, con el gobierno central a favor de las potencias
industrializadas y militarizadas, iniciaron todo un proceso donde las
industrias petroleras internacionales entraran de nuevo a nuestro pafs,
prometiendo inversiones multi mil millonarias. El poder de PDVSA,
con este proceso de apertura petrolera, nos puso en una situacion de
analisis silencioso, cuando el holding nacional reclamaba ¢por qué
tantos obstaculos, trabas, burocracias? Esto no se correspondia con
la extraordinaria responsabilidad que descansaba en los brazos del
gran capital; por lo tanto, si eran ellos los maximos representantes
del dinero, si eran ellos los que posefan la segunda industria petrolera
mas importantes del mundo después de la Aranco en Arabia Saudita,
entonces, ¢por qué se les tenfan que negar los planes que querfan
desarrollar? Toda esta arenga tenfa como objetivo terminar de sepultar
lo poco que se habia construido y con lo que sin dudas descubriamos
era el “Bonzo” privatizador y no el nacionalizador, logrando un cambio
que alcanzara a modular la evolucién general de la economia, ya que
les era fundamentalmente dificil lograr que la hacienda venezolana se
moderara a intereses propios, y eso de “sembrar el petrdleo” no sélo
terminarfa de ser una utopia sino que también era un trauma el seguir
manteniéndola, una tragedia, una hipertrofia en la evolucion cultural,
social, econémica y politica de nuestro pafs, podtia verse como una
gran hipocresia bajo un cargo de responsabilidad y de frustracion
hacia la sociedad civil, a la cual, finalmente, le endilgaron los errores
de los petroleros y de la clase dirigente de entonces, pues nunca los
consultaron, ni menos les avisaron.

Venezuela fue conducida por la clase dirigente a desaprovechar las
pocas, pero valiosas oportunidades de salir adelante, como lo hizo en el
afio 1972, con el auge de los precios del petréleo. Posteriormente, y de
nuevo con el ascenso de los precios en los afios 1979 y 1980, cuando
la clase politica nacional hacfa supuestos grandes analisis mientras
se mataban en la guerra entre Irak e Irdn, y mds reciente ain con el
conflicto que empezaban a armar las super potencias en el Golfo
Pérsico, cuando el 2 de agosto de 1990 Sadan Husein invadia Kuwait,
dos paises OPEP en guerra, lo cual ocasiond, también, la entrada de
un exagerado excedente de capitales bajo el segundo mandato del ex-
Presidente Carlos Andrés Pérez.
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Francisco Mieres y Héctor Silva Michelena, se lucieron al afirmar
que la triste verdad consistia en que, cualesquiera que fueran las
causas, lo que hemos tenido desde 1974 a 1979 en adelante, ha sido
un tremendo derrumbe de nuestra economia. Diaz y Rodriguez
también afirmaron que Venezuela se convirtié gradualmente en una
plaza atractiva para los intermediarios financieros del exterior, en la
medida que el Estado inicié una apertura, distinta de las utilizadas
convencionalmente. Tuvo lugar, en esos afios, una progresiva
diversificacién de las colocaciones, la cual abord6 una amplia
constelacion de entidades bancarias norteamericanas y europeas, asi
como a los proveedores de bienes de capital en las mismas areas.

PDVSA y los escenarios politicos.

La diffcil situacién que atraveso el pafs a lo largo de varios
periodos presidenciales, evidenciada —muy especialmente— en
los planos econémicos, politicos y sociales, suele ser mas critica
con el acercamiento de los periodos electorales y el terror de los
periodos post-electorales. Este hecho tiende a elevar los niveles de
crisis, ya que para muchos organismos, instituciones tradicionales
y la sociedad civil, ha sido traumatica por el juego diverso de los
intereses en que los mismos se mueven.

En este amplio y complejo panorama, se han destacado multiples
alternativas, unas enmarcadas dentro de los postulados democraticos,
otras en acuerdos politicos y terceras encuadradas dentro de salidas
de facto y actuaciones de la extrema derecha y militaristas.

Dentro de esto esta el desarrollo de varios escenarios
politicos disefiados por los responsables de la industria petrolera,
especificamente por la Coordinaciéon de Planificaciéon Estratégica
de PDVSA. Estos Escenarios han sido conocidos, a lo largo de sus
diferentes estudios y clasificaciones, como reactivacion, deterioro,
emergencia modernizante, dictadura modernizante y el escenario
de la dictadura tradicional, todos propuestos para analizar, destacar,
advertir y proponer las principales causas, efectos, salidas y actores,
que se mueven dentro de la crisis que se ha desarrollado en todo lo
que es el complejo marco de los ganadores en las elecciones de 1983 y
1998 con los actores politicos que quedaron gobernando; por ultimo,
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se suma como punto de trascendencia el crecimiento econémico-
neoliberal y expansivo internacionalmente de la industria petrolera.

La salida de estos escenarios ha sido puesta en practica a partir
de los diferentes procesos electorales acaecidos en el pafs, desde 1992
hasta las elecciones presidenciales de 1993 y 1998, incluyendo la de
alcaldes y gobernadores, analizando —incluso— muy bien el gobierno
de Rafael Caldera, hasta las proyecciones de las elecciones de 1998
cuando ya la derecha sabia que Hugo Rafael Chavez Frias ganarfa.

De manera literal, PDVSA qued6 enmarcada como una gran
industria e institucién, en sus dimensiones, alcances, perspectivas,
limitaciones y posibilidades dentro de estos cinco escenarios “politicos”
en lo que fue su contexto general y global del pafs. Para describir de
manera tedrica y practica cada uno de estos, sus alcances y lo que
representaron dentro de los diferentes procesos electorales, se destaco
la razén de su creacion partiendo desde su origen, las elecciones de
1992-1995 incluso, proyectindose hacia las elecciones de 1998.

La explicacion y desarrollo de cada uno de estos escenarios es muy
compleja de interpretar: muchas de las primeras intenciones para las
cuales fueron creados han sido cambiadas y ajustadas a la realidad
del pafs y al aprovisionamiento de la industria petrolera de manos de
quienes aupaban su privatizacion, en resumen el Grupo Giusti.

Por esta razon, las circunstancias de crisis se activaron. En muchos
de sus analisis se advierte, dentro del disefio de estos escenarios,
cierto peligro por parte de algunos grupos o candidatos que podrian
ganar las elecciones o imponerse por otros medios. Paralelo a esto
esta la intencién de colocar un individuo que inspire, garantice y
cumpla, de manera fiel, las exigencias de PDVSA, en base a lo cual
se desprenden los siguientes modelos y actores:

1. Escenario de la reactivacion.

Anteriormente conocido como escenario de democracia
participativa (es el mismo), dentro de la cual una de
las piezas mas destacadas fue Oswaldo Alvarez Paz y
el ViceAlmirante y exMinistro de la Defensa Radaméz
Mufioz Leén, involucrados en lo que posteriormente se
conocié como, “el golpe seco”. Cuando Rafael Caldera
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llega a la presidencia (febrero de 1994) le pide la
renuncia al alto mando militar, él sabia que conspiraban
y esta actuaciéon aunque pareciera innecesaria viene a
significar una bofetada a los conspiradores.

2. Escenario de deterioro.
También conocido como escenario de democracia
ineficiente, en el cual se ubicaba al candidato a
presidente de la republica, para el momento Rafael
Caldera.

3. Escenario de emergencia modernizante.
Conocido como un caso nuevo, en donde sus
principales actores serfan sectores de derecha, el alto
mando militar y los altos gerentes de PDVSA.

4. Escenario de dictadura modernizante.
En este se involucrarian actores de otros escenarios
con sectores de ultra-derecha, como un ala del partido
COPEL el alto mando militar y la misma direccién
ejecutiva de PDVSA.

5. Escenario de dictadura tradicional.
Conocido igualmente como escenario de dictadura
ilustrada. Este escenario era el mas obvio para los
petroleros, pero corrfan un gran peligro, ya que
consideraban, segun la Oficina de Planificacién
Estratégica de la Industria Petrolera, que los Oficiales
del Movimiento Bolivariano Revolucionario (MBR-
200), conocidos en la contienda electoral de 1998 como
Movimiento Quinta Repuiblica (MVR), entre los que
contaba su principal lider Hugo Rafael Chavez Frias
impedirfan que el mismo se consumara.

En la definicién de la creacién de un escenario politico influyen
muchos factores. Estos son de tipo cultural, social, politico y
econémico, aunados a una serie de necesidades. Igualmente, para
que una institucién intervenga en la creacién de un escenario,
indudablemente debe tomar en cuenta que lo puesto en juego
es muy delicado, como son los casos de PDVSA, el petréleo, la
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globalizacién, el neoliberalismo, la crisis, las privatizaciones y la
intervencién dentro de un nuevo orden social que les garantice
estabilidad; estos elementos influyen de manera decisoria.

En el desciframiento de estos factores se mueven necesidades
y exigencias de la parte del poder politico mas comprometido. Los
diferentes ambitos descritos para ese momento se clasificaban de la
siguiente manera:

1. Principales problemas politicos:
-Crisis de liderazgo.
-Ineficacia / ineficiencia del gobierno.
-Débil participacion / representatividad.

Las principales acciones y decisiones politicas que se figuran en
estos principales problemas politicos son:

a. Liderazgo:
-Definir el proyecto nacional.
-Reconstruir consensos minimos.
-Credibilidad y competencia de liderazgo.

b. Gobierno:
-Reforma integral del Estado.
-Descentralizacion.
-Mejorar la gerencia publica.
-Controlar la corrupcion.

c. Participacion:
-Representatividad.
-Fortalecimiento de la sociedad civil.
-Reforma del sistema electoral.
-Mejorar los canales de participacion social.
-Democratizacién de los partidos politicos.

Segun los analistas responsables en la creacién de escenarios,
el nucleo central del grave problema politico radicaba en el
agotamiento del liderazgo tradicional y en todo lo expresado a
nivel del Estado, como la consuncién institucional; aparte estan
la muy mala calidad de la gerencia puablica, la pésima credibilidad
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de los entes politico-representativos, lo cual ayudaba a instruir un
nucleo central apoyado de problemas politicos a lo largo de todo
el territorio nacional. Ante este dramatico cuadro, se impuso como
tarea primordial, que el pafs llevard adelante el fortalecimiento de un
liderazgo que lograra o permitiera definir un proyecto nacional, lo
cual conduciria a una reforma integral del Estado; de esta manera
se recuperaria la confianza ciudadana, lo cual fue encomendado a
los gerentes de PDVSA. En lo referente a lo politico y econémico,
las principales acciones y decisiones que propusieron los diversos
escenarios estuvieron ubicadas en:

2. Principales problemas econémicos:
-Desequilibrio macroeconémico / inflacién.
-Indefinicién de politicas sectoriales.

-Débil capacidad del aparato productivo.

3. Principales acciones y decisiones econémicas
tomadas en cuenta para desarrollar.

a. Equilibrio macroeconémico:
-Equilibrio fiscal monetario.
-Disminuir deuda interna.
-Amplios programas de privatizaciones.
-Liberar control de cambios.
-Aumentar las tasas de interés como positivas.
-Liquidar los activos de FOGADE.

b. Politicas sectoriales:
-Incremento de la competitividad y la productividad.
-Apertura completa del sector petrolero.
-Disminuir dependencia agro-alimentaria.
-Rehabilitacién pequefia y mediana industria, agro
industria y turismo.
-Reestructurar la CVG.

c. Capacidad del aparato productivo:
-Restructuracion de la planta industrial.
-Capacitacion técnica de la fuerza de trabajo.
-Implementacién de una nueva cultura gerencial.
-Nueva orientacién de la politica exportadora.

53



Dentro de este analisis econémico resaltan las tendencias principales:
la inflacion, la deuda publica y externa, el gasto ineficiente y la ausencia
de acumulacion productiva, las cuales se atenfan de manera significativa
y decisiva a las tendencias necesarias de la economia nacional. Ante esto,
Venezuela —segun los creadores de economias— requiere de un plan
global de reactivacién econémica que genere una gran estabilizacion
macro-econémica, politica y de reactivacion de la actividad productiva.

Dentro de los principales problemas y decisiones sociales
que proponen los diversos escenarios politicos, se destacan las
siguientes como las mas necesarias e importantes. En estas se
estudian salidas y se critica la forma como se venifa manejando el
aparato productivo, proponiendo salidas y exposiciones distintas a
las tradicionales vistas en el pais:

1. Principales problemas sociales:
-Seguridad social.
-Orden social.
-Culturales.
-Educacion.
-Otros.

2. Principales acciones y decisiones sociales:

a. Seguridad social:
-Politica de creaciéon de empleos.
-Defensa del nivel y calidad de vida.
-Reformar las prestaciones sociales.
-Reestructurar el IVSS (privatizarlo).
-Servicios publicos eficientes.

b. Orden social:
-Seguridad personal.
-Orientaciéon moral y civica.
-Combate a las drogas.
-Reformar la legislacion penal.

c. Culturales:
-Combatir la mentalidad rentista.
-Responsabilidad solidaria.
-Reotientar la comunicacion social.
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d. Educacion:
-Invertir en la piramide educativa.
-Educacion para el trabajo.
-Excelencia universitaria, tecnologica y cientifica.

La visién y el panorama de pais que presentan los escenarios,
implican que la nacién atravesaba por una tasa de desempleo muy
alta, quizds la mas elevada en toda la evolucién econémica de su
historia; por otro lado, estaba la caida del ingreso real, lo cual ejercia
fuerte presién sobre la descomposicion del orden social del pafs.

Ello se traduce de manera reiterada y marcada en males conocidos
como la inseguridad social, inseguridad personal y deterioro del
nivel de la particular existencia del venezolano en todos sus estratos:
pobreza, baja calidad de vida, clase media alta y ricos.

El analisis de estos escenarios destacaba una politica social e
integral que debiera descansar en la generacion de empleos estables
y bien remunerados. Por ello, se debian armonizar los planes
sociales, revisar el régimen de prestaciones sociales, mejorar los
servicios publicos mas necesarios y olvidados como la educacién,
salud, transporte, vivienda y otros. Los tres principales problemas y
decisiones apuntan hacia:

1.Politicos.
2.Econdémicos.
3.Sociales.

Como vemos, la existencia de estos problemas origina la
construccién de estos escenarios politicos. Los creadores de
éstos, la industria petrolera (PDVSA) destaco, para estos fines, las
principales necesidades e incertidumbres del venezolano, con el fin
de postularse como los participes y participantes de las soluciones a
los problemas de la realidad del pafs; es decir, que se vislumbrarian
como actores dentro del proceso histérico que vivia la nacién.

De las acciones y decisiones que se imponian en la grave crisis
que enfrentaba Venezuela, en base a las cuales surgirfan los supuestos
pactos o salidas, se elaboraron cuatro (4) matrices de incertidumbre
e impacto, estudiadas e interpretadas del siguiente modo:
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1.Alta incertidumbre / bajo.
2.Alta incertidumbre /alto.

3.Baja incertidumbre / bajo.
4.Baja incertidumbre / alto.

1. Alta incertidumbre / bajo:
-Descentralizacion
-Gobernabilidad.
-Resultados de las elecciones de 1995.
-Simplificacién de los procesos administrativos.
-Renovacion programatica de los partidos.
-Economia informal.
-Aumento del precio de la gasolina.

2. Alta incertidumbre / alta:
-Liderazgo emergente.
-Consenso agenda nacional.
-Instituciones publicas eficientes.
-Inflacién.
-Privatizacion.
-Desempleo.
-Deterioro salarial real.
-Apoyo parlamentario al gobierno.

3. Baja incertidumbre / bajo:
-Credibilidad del sistema electoral.
-Democratizacién de los partidos politicos.
-Personalizacién del voto.

-Reforma constitucional.

-Desarrollo y participacién de la sociedad civil.
-Extradicién de corruptos.

-Legalidad constitucional.

-Abstencién electoral.

-Entorno ideolégico internacional.
-Contrabando de extraccion.

-Déficit balanza agricola.

4. Alta incertidumbre / alta:
-Deuda publica.
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-Subordinacion militar al poder constitucional.
-Diferendo fronterizo con Colombia.
-Apertura petrolera.

-Volumenes de exportacion y precios petroleros.
-Estancamiento de inversionistas privados.
-Seguridad juridica.

-Seguridad personal.

-Régimen de prestaciones sociales.

-Eficiencia de los servicios publicos.
-Restructuracion interna de la salud.
-Excelencia académica.

En base a los analisis dirigidos a los posibles impactos que
originaria la apertura petrolera, se destacaba la grave crisis vivida
dentro de la sociedad y el Estado venezolano. Asimismo el alto indice
de incertidumbre existente, el cual logré llegar a degenerar en un
cumulo de problemas y desconciertos. Esto se debia a la gran duda
sobre si acontecerian las acciones esperadas o si, por el contrario,
se postergarfan, tanto como por el alto grado de impacto politico,
econémico y social que numerosisimas personas sufrfan. En este
sentido, al pafs le deparaban actores en el corto, mediano y largo
plazo, un horizonte socio-histérico dificil de advertir y controlar.

Este hecho fue enfatizado dentro de este analisis pre-escenarios
para significar que sélo en pafses con una crisis global profunda
y compleja, como la proyectada en Venezuela, podia observarse
esta matriz, en la cual la totalidad de las variables indicativas de la
realidad existente, mostraban niveles criticos de alta incertidumbre
e impacto, en relacién con las decisiones que debieron tornar para
solventar los graves problemas sociales.

La construccion de ejes de incertidumbre criticos, conllevaban a
denotar un escenario donde no imperen, necesariamente, los criterios
ni los beneficios sociales, ni econémicos de los ciudadanos, sino que
las exigencias de la globalizacion, las corporaciones y potencias son
tales, que de toda la incertidumbre planteada desde una perspectiva
politica, econémica y socio-cultural, ya estaba disefiada como un
gran beneficio econémico a favor de este trio, con una salida que
pudiese impactar, seriamente, a los que intentaban pivotear el pafs.
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La confluencia dentro de este proceso de incertidumbre
apunta hacia un solo escenario politico que podria ser de fuerza,
denominado escenario de dictadura modernizante o de emergencia
modernizante, pero también el futuro escenario podria moverse
dentro de un complejo desarrollo, es decir, que sin entrar en un
escenario distinto, se podria desarrollar dentro del vivido escenario
de deterioro, también visto como escenario de una democracia
ineficiente, representado por el entonces presidente de la republica
Rafael Caldera en donde los petroleros desarrollaron todos sus
planes. No lograrfan tener la primera magistratura nacional, pero
con Caldera lograron aplicar toda la apertura petrolera

A partir de entonces, todo se centrd en el estudio de diversos
espacios politicos, sefialando la bisqueda inmediata de manera que
se profundizaran las condiciones de tipo relevante por las cuales la
gerencia de PDVSA se abocaba a su realizacion, era la presentacion
de una salida presentada a la élite gobernante del pafs pero bien
ocultada a la poblacién.

Uno de los aspectos mas interesantes en la realizacion de
estos contextos estaba en la trama internacional, donde el Estado,
instituciones y sociedad en general no son entes intemporales ni
abstractos sino por las caracteristicas del contexto temporales y por
lo tanto muy cambiantes. De esta manera, la eficacia o viabilidad de
sus funciones o de su aplicabilidad, evidentemente dependieron de
la adaptacién a la dindmica politica imperante para el momento.

El estudio de los diversos tablados en la realidad socio-politica
imper6 dentro de un conjunto de tendencias que, sin duda alguna,
estaban influyendo en la transformacién de la realidad del mundo.
De acuerdo al entorno internacional, Venezuela se ubicaba como
el paifs petrolero por excelencia, inmerso dentro del asfixiante
pluralismo e interdependencia econémica mundial, y la exacerbacién
de los fanatismos, los procesos de paz en Centro América, el Medio
Oriente y el Golfo Pérsico, iban a desencadenar una profunda
valorizacién de los grandes modelos colectivos; ante este panorama,
los paises desarrollados buscaban, al igual que ahora, economias
establemente controladas, con materias primas garantizadas y donde
sus ciudadanos estuvieran inmersos dentro de una gran dosis de
control por parte de quienes estuvieran gobernando. A continuacién
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se clasificaran los siguientes tres aspectos de desvalorizacién de los
ciudadanos y de sus sociedades:

1.Desprestigio de las ideologias totalitaristas.

2.Responsabilidades del Estado frente a la sociedad civil.

3.Incorporaciéon de los sectores mas desposeidos al
proceso productivo.

A raiz de la desaparicion del mundo socialista de la Europa del
Este, 1989 en adelante el mundo presentaba una transicion politica que
reflejaba grandes tendencias globales dentro del marco que se imponfa:
el neoliberalismo y la globalizacion. En nuestro continente este proceso
ha tenido singulares incidencias, ya que sus efectos ideologicos en los
movimientos guerrilleros en Centro y Sur América han significado la
casi extincion de los mismos, y hasta parecia que no habia oposicion.

Pero la exacerbacion del fanatismo chauvinista nacional, religioso y
étnico, dentro de las amplias regiones de la tierra, habiendo surgido, en
los antiguos paises federados, como una tendencia continua al proceso
de la extinguida guerra fria. Mencién especial merecen los conflictos
del Medio Oriente, por las repercusiones que tendrian a corto, mediano
y largo plazo en el negocio petrolero y en la economia venezolana,
como en efecto sucedio.

Aparte de estas tendencias mundiales, existen otras que influirfan
en el entorno nacional, condicionando las fuerzas politicas matrices
de la sociedad venezolana. Estas nuevas tendencias para los paises
del tercer mundo fueron:

1.La interaccion de nuevas formas politicas a nivel mundial, mas
duras y totalitarias, dentro de un nuevo régimen o aplicadas
dentro de los existentes.

2.Incremento de la desigualdad en el desarrollo cientifico,
econémico y sociocultural, entre el Norte y el Sur.

3.Pluralismo en el plano politico.

4.Globalizacién e interdependencia de la economia mundial.

5.Creatividad y diferenciacion en el plano cultural.

6.Preferencia por lo individual o particular.

Estas tendencias a su vez generan seis procesos que caracterizaran
la cultura politica emergente:
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1.Desvalorizacién de los grandes modelos colectivos.

2.Desprestigios de las ideologias totalitarias y su remplazo por
el pluralismo politico unipolar dirigido por Estados Unidos.

3.Devaluacion de algunas responsabilidades del Estado con
respecto a la sociedad civil organizada.

4.Concepcioén de la sociedad civil como una red de agentes
que interactian entre si, con una capacidad creciente de
negociacion que el Estado nacional debe tener en cuenta.

5.Utilizacion cada vez mas frecuente del mercado en Ia
aplicacion de la politica econémica.

6.Fuerte énfasis en la incorporacion de los sectores sociales
mas desposeidos al proceso productivo.

En el contexto nacional, las pautas mas graves que vivié el pais
dentro de la crisis estructural, desde el marco constitucional, fueron:
crisis de liderazgo, ineficacia e ineficiencia del gobierno y una
participacién o representatividad débil. Estos tres factores hacian
gran dafio y eran ubicados dentro de los procesos politicos de las
fuerzas matrices de la sociedad. Dentro del proceso econémico
se percibe un desequilibrio macroeconémico que genera inmensa
inflacién, indefinicién de politicas sectoriales y una débil capacidad
del aparato productivo; dentro del proceso social, por su parte, se
percibe una débil seguridad juridica, un orden civil con problemas
culturales y unas graves crisis en la educacién, mas grandes y
constantes movimientos de protesta universitaria.

A la luz de la débil estructuracion de la sociedad civil esta la
pérdida de liderazgo a nivel gubernamental, que implica ministerios,
gobernaciones y alcaldias. En lo sectorial estaban las organizaciones
empresariales y laborales, mientras en lo politico se encontraban
los partidos politicos y los grupos de presion, el deterioro de las
instituciones publicas, el inorganico desenvolvimiento de los poderes
publicos, traducidos en incapacidad gerencial que no permitia
resolver los graves problemas sociales ni definir politicas publicas.

Contaba ademas, la deficiencia programatica de las organizaciones
politicas para emprender proyectos alternativos, dificultando
el respaldo politico necesario para la viabilidad de la acciéon
gubernamental, mas la grave crisis de representatividad a nivel
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municipal, estatal y nacional. Los desequilibrios macroeconémicos,
el delicado espiral inflacionario que conllevo a la crisis mds profunda
del aparato productivo, originando la gran deuda publica y la caida
de la inversién publica y privada, para no hablar del grave fantasma
de la corrupcion, desempleo y el deterioro del ingreso real de la
poblacion. La desigualdad creciente en la distribucién de la riqueza,
el fortalecimiento de oligopolios e inadecuacién de mecanismos
de compensacion social. El deterioro de los servicios publicos, la
salud, la educacion, los hospitales, la inseguridad juridica y politica,
conllevaban a una grave crisis en la infraestructura del pais y de los
sistemas de salud y educacion tradicional.

También en el analisis de estos escenarios se insertaba el
debilitamiento del respaldo social a la accién publica como
consecuencia del malestar social, la opcién politica y la frustracion
personal. La agudizacién de las posiciones que se expresaban
a través de los medios de comunicacién privados, quienes ya
empezaban a querer dirigir la escena politica nacional, acompafiados
de un contexto poco critico y muy catastréfico en detrimento de los
principales partidos politicos de la derecha tradicional, minimizaban
la existencia de varios factores que permitian mantener un cierto
grado de desequilibrio socio politico.

Los grandes ingresos petroleros, segin los evaluadores de estos
trabajos para PDVSA y la nociva crisis ideoldgica de las corrientes
de izquierda revolucionaria clasicas, culpables por haber impedido
la concreciéon de proyectos alternativos, desestimulando a las clases
depauperadas y a las clases medias empobrecidas a presentar sus
reivindicaciones y demandas, mediante acciones que desembocaran en
protestas violentas y generalizadas. El pafs vivié uno de los episodios
mas delicados de protestas, el Marzo Meridefio (13-3-1987) y el
Caracazo (27 y 28-2-1989).

Esta vasta y amplia exposicion en los diferentes puntos politicos,
sociales, econémicos y culturales dentro de la globalizacién, en contextos
internacionales y nacionales, le permitié a PDVSA su justificacion para
desarrollar un escenario prospero para los intereses del holding petrolero
nacional e internacional, en particular teniendo en cuenta lo que ellos
consideraban representaba la industria petrolera nacional y hacia donde
debfan ir dirigidas las inversiones y los recursos de la Nacion.
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Bajo este contexto, nacional e internacional, interactuaron las
diversas fuerzas motrices en el ambito politico del momento, lo cual
permitié ir modelando el presente y el futuro nacional, pudiendo
adaptarse y condicionarse a los escenarios politicos de reactivacion,
deterioro, emergencia modernizante, dictadura modernizante (nuevo
escenario) y dictadura tradicional que PDVSA creaba y desarrollaba
hacia las elecciones de 1992, 1995 y 1998, tomando en cuenta que
los mismos pudieran ser aplicables y utilizados para los préximos
periodos pre electorales que estaban por venir, dependiendo de los
factores o fuerzas de poder que imperasen.

Veamos a continuacion como manejaba e interpretaba PDVSA la
realidad del pais de acuerdo a estos escenarios, como los visualizaba,
caracterizaba ¢ identificaba, y de qué manera pudo influir en las
fuerzas motrices para cambios determinantes en el entorno social,
nacional e internacional sobre los intereses trasnacionales de la
industria petrolera; por ello, profundizaremos y analizaremos los
escenarios desde un punto de vista teérico y practico.

1. Escenario de reactivacion.

En un principio, durante la elaboracién de los escenarios politicos
para el afio 1992, este escenario fue conocido como escenario de
democracia participativa y escenario de recuperacion. Se caracterizo
por la denominada “culta” participacion ciudadana, ubicada dentro
de tres dimensiones criticas: politico, econémico y social.

Enlo politico: se observo una fuerte tendencia haciala democracia
efectiva, la cual debfa estar caracterizada por una ciudadania que
pagara impuestos y lograra, a su vez, mejorar los servicios publicos,
generando mayor seguridad social, personal y juridica.

En el ambito econdémico: se lograrfa progresivamente una
relacién de equilibrio entre el mercado y el Estado, ya que los
bienes y servicios eran considerados la pauta entre los sectores y las
actividades que debian ser propiciadas por el Estado, el cual —a su
vez— garantizarfa la competencia y promoverfa la competitividad.
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En lo referente al aspecto social: encontramos una sociedad civil
organizada, activa, con un alto nivel de civismo, en capacidad de
superar importantes conflictos sociales, lo cual le permitirfa medirse
en acciones participativas dentro de la democracia.

La manera como se llega a este escenario es a través del triunfo
del candidato que ha accedido —democraticamente— al poder,
implicado en una fuerte presiéon por parte de la sociedad civil que
exige una mayor participacion. Esto se lograrfa de manera auténoma
y automatica, esta era la mejor manera de funcionamiento como
actuaban los partidos politicos de derecha, expertos en esto.

En este escenario nacional, la situacién imperante obliga a la
busqueda de acuerdos minimos que logren aglutinar el consenso
mayoritario nacional, lo cual ayudarfa a equilibrar los cambios
macroeconémicos existentes para el momento, acto que setia
la via —segun ellos— para la reactivaciéon de los equilibrios
macroeconémicos orientados hacia la reactivacién del aparato
reproductivo y el bienestar social nacional.

Con la imagen de una politica de agentes moderados, con el
apoyo de un respaldo en el liderazgo politico, empresarial, sindical y
de los organismos multilaterales se lograrfa:

1.Restablecer los equilibrios macroeconémicos.

2.Relegitimar la accion del gobierno y del liderazgo democratico.

3.Mantener la conflictividad social dentro de los niveles
tolerables para garantizar el equilibrio del sistema politico.

4.La flexibilidad de los controles de cambio y de los precios.

5.La definicién de un cronograma audaz para combatir la
privatizacion.

6.La ejecucion, sin dilacién, de los procesos de apertura
petrolera.

7.El abastecimiento de una estricta disciplina fiscal.

8.El compromiso entre el Estado y los sectores productivos
para controlar la inflacién.

Estos son los puntos mas importantes que resaltan dentro del
desarrollo de este escenario politico, que desde un principio cobrd
bastante importancia y mayor atencion para las elecciones de 1992,
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caracterizado por el deterioro, la corrupcién, el desencanto y la
ambivalencia que la sociedad hizo suya como bandera de lucha.

Fundamentos:

Este es un escenario que se mueve o se consolida dentro de los
siguientes espacios:

1.Una apertura amplia con una presiéon tributaria media,
un mercado interno desregulado, un sistema sindical
reivindicativo, donde exista una industrializacion de los
hidrocarburos lo bastante amplio, una inversién extranjera
anchurosa y unos planes de industrializacion acelerados.

En base alo antes sefialado, este escenario se basa en las siguientes
consideraciones:

1.La dura situaciéon por la que atravesaba el pafs no podra
ser resuelta por un sélo actor, lo que se traducird en la
incorporacién de grupos econémicos y de la sociedad civil,
para lograr un panel de gobierno elaborado de acuerdo a los
planteamientos de los particulares, hecho que se aducird en
un acuerdo tacito, que le darfa consistencia y continuidad,
pudiendo ir desde el consenso hasta una alianza nacional

La base de este escenario —de los cinco realizados por los
petroleros— se centra en el sector econdémico, con gran énfasis en el
desarrollo de los hidrocarburos, se proponia una salida econémica,
con la reactivacion de un crecimiento hacia afuera, incluyendo otros
rubros de menor significado, lo cual generaria competitividad y una
natural inversion en el esquema econémico internacional.

Esto contribuiria enormemente al fortalecimiento de las
condiciones de vida en lo social, frenando el deterioro que se habia
creado para el momento de su llegada, todo dentro del cerco de una
politica social integral.

En el plano social, el presidente harfa uso de su liderazgo, lo cual
resultarfa tolerable en la poblacién, permitiendo la implementacién
de las medidas econémicas que se dictarfan.
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En lo referente a la materia institucional, los esfuerzos se
concentrarfan en incrementar la eficiencia de la administracion
publica, tanto a nivel central como en los Estados y Alcaldias. Esto
se lograrfa con la reforma constitucional, ayudando mucho a detener
las enormes situaciones de conflictividad social. Por otra parte, la
creacion de este escenario abarcaria tres periodos o eventos de suma
importancia, donde existen tres fechas que han servido de base para
la realizacion de las mismas:

1.Las elecciones de 1992.
2.1.as elecciones de 1993-1995.
3.1Las elecciones de 1998.

Cada escenario en particular ha tenido —casi siempre— sus
actores, es decir, candidatos que los representarfan en este escenario
de reactivacién, conocido igualmente como escenario de democracia
participativa o escenario de recuperacién que previd, para las
elecciones presidenciales de 1993, al precandidato que no gané las
internas de su partido (COPEI), Oswaldo Alvarez Paz. Luego en
1995, se dieron las elecciones para alcaldes y gobernadores. Para
1998 se perfilaban muchos nombres de nuevos candidatos que
vendrian a ser parte del ya formado y analizado periodo de pre-
escenarios politicos, el cual inclufa a Hugo Chavez.

Lo que pretendian era llenar el vacio de liderazgo a nivel puiblico,
empresarial y social, con la integracién de sectores socio-politicos,
representativos de las principales fuerzas motrices de la sociedad.
Todo se vio en el gobierno del presidente Rafael Caldera donde, con
apoyo por parte del gobierno a PDVSA y con la politica de promesas
de reduccion del hueco fiscal y de las privatizaciones, PDVSA logré
desarrollar su mejor politica aperturista y privatista.

Otro de los elementos manejados para este escenario fue el
desenvolvimiento de la instancia econdémica. LL.a misma consistia
en el encubrimiento de los siguientes aspectos explotados para que
luego fueran peores en su manejo:

1.Minimizacién de la inflacién, a través de las privatizaciones de
las empresas y servicios publicos; restauracion del equilibrio
macro-econémico, y la utilizacién politica del supuesto
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repunte del empleo que potencializaria la inversiéon nacional
y externa.

Se tendrfa como ejemplo la apertura econdémica en todos
los sectores de las actividades econdémicas financieras. A fin de
independizar el presupuesto nacional, era necesaria la reformulacion
de la concepcion de asignaciéon presupuestaria. Entonces, desde la
apertura petrolera se pretendié llevar adelante el aumento de la
gasolina y la participacion de la inversién extranjera en el plano
de privatizaciones, lo cual ubicaba, como factores relevantes en el
relanzamiento econémico, emitiendo supuestos signos positivos,
dando confianza a la comunidad internacional y ayudando al proceso
de globalizacién mundial.

La industria petrolera nacional generaria, a través de los procesos
de apertura, signos muy positivos para la consideracién de este
escenario que —dicho sea de paso— imperd, contribuyendo a una
supuesta reactivacion del pafs.

Los nuevos programas de exploracion y explotacion de PDVSA,
en asociaciéon con inversionistas privados nacionales y extranjeros,
bajo las distintas modalidades aprovechadas por el Ejecutivo y el
entonces Congreso Nacional, funcionan en la burbuja como el motor
del resto de la economia nacional, hacfa estudios de mayor desarrollo
y competitividad. Ademads de lo anterior, este escenario se abocaba al
desenvolvimiento de la instancia social, lo cual indicaba que, de esta
manera, el escenario seguia bajo la opacidad, queriendo demostrar la
creacion de empleos, un nuevo régimen de prestaciones sociales y la
reactivacioén de la economia nacional, bajo nuevas politicas privatistas.
Todo lo cual sucedi6 bajo el gobierno de Rafael Caldera.

Elespejismo dela competitividad empresarial generarfala promesa
de una gran productividad con enormes excedentes econémicos,
promoviendo justicia social entre patronos y trabajadores. La tan
necesaria reforma del Instituto Venezolano del Seguro Social (IVSS)
y del régimen de prestaciones sociales, serfan la base para desarrollar
e implantar una seguridad social controlada.

El papel dentro de este escenario en opiniéon de sus creadores,
estaba bajo elmodelo de nuevos y actuales programas de transferencia
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de tecnologias productivas, organizacionales y gerenciales, desde la
industria hacia el sector productivo de la economia.

Rafael Caldera correspondio a estos intereses de los petroleros,
ellos tutelaron su gobierno desde un principio, ¢l les aprob6 todas
las extravagancias antinacionales de la apertura petrolera y le puso
a sus alfiles al frente: al Grupo Giusti. Se llevaria a cabo la idea de
no estimular la migracién de personal calificado y competente de
PDVSA sino de transferir la cultura organizacional acumulada por
la industria petrolera nacional al resto de las instituciones, es decir la
pedevisacion de la administracién publica.

Igualmente, este escenario propuso un desenvolvimiento de la
instancia politica, la cual se centra en el desarrollo de convenios
y liderazgos, lo cual fortaleceria el respaldo social, la toma de
decisiones oportunas y efectivas, la autoridad de quienes gobiernan
por mandato popular, la representatividad de los elegidos y la
conciencia social, todo en funcién de las nuevas clases sociales y
dirigentes.

Se atacarfa la anomia y anarquia de los diferentes factores
criticos de ruptura. El logro del consenso no es la interrupcion
de una agenda politica para diferir tensiones sociales, sino el
logro de una agenda econdmica que plantee la reducciéon del
desmedido empobrecimiento y la desigualdad social; los partidos
politicos reducidos sélo funcionaran como facilitadores, no como
decisores, y los nuevos liderazgos dentro de este espiritu, deben ser
controlados para que no vayan mas alla de la corriente democrata y
socialcristiana. Los nuevos liderazgos bolivarianos, progresistas y de
izquierda deben ser eliminados.

La constitucién de este escenario reclamaba un acuerdo
tacito entre el gobierno y las fuerzas politicas en base a ofertas
macroeconémicas no tan moderadas,alaaducciényalasimplificacién
del aparato del Estado y de los procesos administrativos, tanto
como a la flexibilizacién de los controles, las privatizaciones y la
desnacionalizacién de PDVSA.

Finalizaban, exponiendo que para alcanzar los objetivos de este
escenario era necesaria la reactivaciéon de la economia, la organicidad
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de los poderes puiblicos a nivel nacional, estatal y municipal, para
evitar que el poder ejecutivo asfixiara a los otros poderes, lo que
significaba: neoliberalismo puro.

2. Escenario de deterioro.

Igualmente conocido como escenario de democracia ineficiente.
Hste escenario, presentado por PDVSA colocaba como principal
actor a quien gana las elecciones de 1994: Rafael Caldera (1994-
1999). Mas adelante mostraré cémo los altos ejecutivos de PDVSA,
a pesar que no estaban en su escenario lograron, en un juego de
estrategias, tener lo que aspiraban con la antinacional apertura
petrolera. De no lograrse un consenso en torno a su propuesta
de soluciones referente a la apertura petrolera, en cuanto a lo
econdémico, politico, ético y social, entrarfamos —segin los analisis
de PDVSA en base a sus encuestas y entrevistas— en un progresivo
deterioro, que presentaria las siguientes caracteristicas:

1.Pérdida progresiva de la popularidad/credibilidad del
gobierno y del propio presidente.

2.Debilitamiento de la gobernabilidad consensual e
imposicién de un liderazgo autoritario.

3.Agudizaciéon de los desequilibrios macroeconémicos,
con tendencia a fortalecer controles y a acentuar la
recesion econémica.

4.Incremento del déficit fiscal y aumento de la inflacién,
con fuertes caidas en las reservas internacionales.

5.Acentuacién de los problemas sociales con
asentamientos criticos, resultado de lo cual seria la
alteracion de la paz laboral, y las fuertes protestas
estudiantiles, que provocarian estallidos sociales
violentos, originando un gran cuestionamiento de la
gobernabilidad democratica.

Fundamentos:

EI clima politico seria de erosién y la confianza que se tenia
sobre el gobierno y su popularidad decaeria drasticamente en el
desacuerdo de una agenda bdsica entre el gobierno y los sectores
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involucrados como gremios, empresarios y la Central de Trabajadores
de Venezuela (CTV), no permitiendo fraguar un consenso en torno
a los problemas relevantes del pafs. La terquedad del gobierno en no
querer ofir a otros sectores politicos tradicionales y no tradicionales,
impedira un saludable avance socio-econémico de la nacion, siendo
uno de los principales obsticulos del gabinete de Rafael Caldera
como Presidente de la Republica, al estar atado para impulsar los
cambios necesarios en el dmbito del sistema productivo no petrolero.

El no poder extrapolar las finanzas publicas acentuara la
ineficiencia de ingresos respecto al gasto, generando un crénico
hueco fiscal con sus efectos recesivos e inflacionarios.

El ex presidente Rafael Caldera, en su campafia electoral y al
inicio de su gobierno, posefa una gran credibilidad dentro de la
poblacién, imagen que se deteriord por el proceso de corrupcion, la
no extradiciéon de los banqueros préfugos y el desencadenamiento
de una crisis terrible del sistema constitucional ante la continuidad
del sistema politico que imperaba para el momento.

Pesa ademas, la falta de un liderazgo competente en capacidad
de repudiar la crisis, la ineficiencia institucional, la desigualdad en
la distribucién de la riqueza, el debilitamiento del respaldo social,
la crisis de representatividad y la protesta social organizada, todo
lo cual profundizé el deterioro socio-politico, aunado al temor de
un estallido social, que implicaba las fases de anomia, anarquia y
ruptura.

Este escenario se caracteriza por algunas variables que originaron
su creacién, incluyendo el colapso del proceso de apertura
comercial y la presién tributaria demasiado alta, no lograndose
un mayor aprovechamiento de estos recursos; el mercado sindical
no fue reivindicativo y tuvo, con respecto a la industrializacion de
los hidrocarburos, un crecimiento en principio desacelerado; con
respecto a la inversion extranjera, el resultado fue de paralizacién vy,
en lo referente a los planes industriales, fue vulnerable.

En el proceso electoral de 1995 para alcaldes, gobernadores,
concejales y diputados, no se contribuy6 en el sentido de llenar
el vacio institucional y de credibilidad, conllevando con esto a un
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deterioro de la economia y de las condiciones sociales. La culpa
de la desestabilizacion es orientada hacia la cupula del Movimiento
Bolivariano dirigido por el candidato a la presidencia de la republica
Hugo Chavez Frias.

Este clima de acusaciones, por parte del Ministerio de Relaciones
Interiores (MRI) y por las Fuerzas Armadas de Venezuela (FEAA.),
desencadend toda una ola de desencanto, efecto muy parecido a lo
que ocurrié en gobiernos pasados.

El alto costo de la vida, las manifestaciones, el desempleo y
muchas mas demandas por parte del pueblo y la ausencia de lideres
populares fue sustituida por la emergencia de sectores mas radicales,
pese a lo cual esta crisis no desencaden6 ninguna salida politica
violenta, maniéndose, mas bien, un rechazo a este fantasma.

Esta presion de dificultades crea, en la oposicion, un sentimiento
a favor de una tendencia franca hacia la apertura de la economia y
de los sectores politizados de la clase media. La privatizaciéon sera
la bandera de este grupo, una liberalizacién, en algunos casos, en
contra del interés nacional, claramente en favor de los sectores y
capitales mds desnacionalizadores.

El nuevo estilo politico estarfa presente en la calle, prensa y
Congreso de la Republica, con principios ideoldgicos pragmaticos
y convenientes dentro de la estrategia del pafs, segun los ideadores
de este nuevo plan, pero en analisis de sectores criticos esto fue
catalogado como uno de los pasos mas traumaticos en contra de la
Nacioén.

Esta crisis estructural incapacitarfa a las instituciones publicas
para efectuar los cambios necesarios con el fin de represar la
crisis en el sistema econémico. Por ello, este progresivo deterioro
obligarfa al gobierno, en sus diferentes instancias, a desplegar una
politica oligarquica, inclinaindose por un liderazgo mas autoritario,
lo cual desvalorizaria la apertura del sector no petrolero, mientras las
empresas dentro de dicho sector del pafs no adelantarfan nada para
obtener frutos.
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A esto se sumaria la paz laboral, la protesta estudiantil, grupos
desestabilizadores que en el proceso de deterioro habfan desarrollado
estructuras capaces de realizar acciones de violencia organizada
y el temor de que se repitieran los recientes hechos de febrero y
noviembre de 1992.

En el aspecto econémico, en base a este escenario, que se
desenvolveria a través de la oposicion y el discurso parlamentario,
limitarfa la realizacion de cambios determinantes en lo econémico
que estimularan el crecimiento, sobre todo en la reformulaciéon
del presupuesto, perpetuando un gasto improductivo y un ingreso
ineficiente.

La incapacidad gerencial de los funcionarios favorecerd la
ineficiencia empresarial y las practicas oligopélicas, en desmedro
de la competitividad tan deseada. El restablecimiento de la relacion
Estado-Mercado, de corte rentista, marcara un retroceso del modelo
econémico nacional. El desequilibrio macroeconémico inflacionario
y el desempleo profundizarian la brecha entre las clases sociales.

La situacién de déficit serd mayor al incrementar el gobierno el
gasto fiscal. El endeudamiento publico serfa necesario y por lo tanto
se ejercerfa mayor presion fiscal sobre PDVSA, comprometiéndose el
futuro del ingreso petrolero. En el ambito social, la estratificacion de
clases sufrirfa todo un quiebre en su desarrollo: el drastico deterioro,
la huida de la inversion y el cierre de numerosas empresas, seran uno
de los factores presentes en este escenario en dicho gobierno.

La inflacién no cedera, pues su origen estara en el inmenso
hueco fiscal y el desarreglo del sistema monetario. La produccién
agroalimentaria provocara, igualmente, una drastica caida en el costo
de la vida, debilitindose el poder de adquisicién de la poblacion.
El aliado mas importante de la poblacién civil, la cual se debatira
intentando proteger su ingreso, seran el clero y las organizaciones
no gubernamentales (ONG).

Mas del 50% de la poblacion estara excluida de los servicios de
salud, vivienda, educacion, transporte, debido a los alcanzados niveles
criticos de pobreza. La fragilidad fisica y mental del sector marginal
se convertira en una carga todavia mayor. La industria petrolera se
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vera, clertamente, muy amenazada por la presién laboral, social y
comunitaria y —de no hacer algo a tiempo— los resultados seran
muy negativos, acentuandose contra ella la responsabilidad en bienes
y servicios basicos en los sectores de salud, educacion y la recreacion
deportiva y cultural, lo cual se traducira en un abandono por parte del
Estado; y eso que —supuestamente— PDVSA estaba en condiciones
de administrarse con diligencia, eficiencia y a precios subsidiados.
Esto significaba una derrota del Estado, asi, que la unica salida era el
gobierno de los petroleros y la privatizacién de su holding,

La propuesta tacita implicaba que el desenvolvimiento de la instancia
politica consistirfa en el mejoramiento de la calidad de vida, la popularidad
del Presidente, el liderazgo fiscal tendiente al autoritarismo, motivado
todo por la pérdida de control social y la inseguridad institucional.

El sector laboral pasarfa a jugar un papel reivindicado, mientras
que prevaleceria la amenaza, por parte del gobierno de disolver el
entonces Congreso de la Republica (autogolpe): son sélo parte de
los criticos problemas que el gobierno enfrentarfa a partir de 1995,
lo cual no distaba mucho de un potente deterioro.

Este escenario de deterioro podria abrirse caminos hacia una
Asamblea Constituyente, la cual podria crear, incluso, un clima de
inestabilidad al propio Presidente, como en efecto sucederia, afios
mas tarde, con el triunfo de Hugo Chavez.

Con el riesgo de que este escenario se prolongue en el tiempo,
ante la ausencia de un lider capaz y crefble que represente una
opcion para las elecciones de 1998, podria PDVSA tener que pagar
un caro precio en el programa de apertura petrolera, al abrirse,
dentro de este escenario, las posibilidades que se materializara otro
con aspectos incluso mas negativos, como por ejemplo el de una
dictadura militar tradicional o modernizante, de corte estatista-
nacionalista, que aprobara, abiertamente, la participacién activa de
las inversiones privadas en la industria petrolera.

Ante esta situacion de inestabilidad, de estallidos sociales, el actual

sistema tendra, ante sus puertas, la figura de la instauracion de escenatios
de excepcion, lo cual significaria una ruptura del proceso constitucional.
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3. Escenario de
emergencia modernizante.

En una situaciéon de descontrol social y estallidos sociales, el
Presidente de la Republica se veria obligado a tomar medidas
de emergencia, con el fin de preservar el orden nacional. ¢Qué
significarfa esto? Que con el apoyo de las Fuerzas Armadas, dentro de
un marco autocratico transitorio y luego de un corte constitucional
por parte de la linea derechista de las FELAA., se aplicarfan medidas
a favor de los capitales internacionales y se reordenaria el pafs, para
llamar supuestamente y con posterioridad, a nuevas elecciones, cosa
que podtia no sucedet.

Ante la escasa politica econémica intervencionista se adelantaria
un enfoque diferente en lo que respecta a la flexibilizacién de
controles, profundizando las privatizaciones y redimensionando
el gasto publico, todo con el fin de restaurar los equilibrios
macroecon6émicos. La paz se obtendtfa, dentro de estos conflictos,
de acuerdo a los éxitos econémicos y sociales.

En el desenvolvimiento de la instancia econémica implicara una
supuesta reforma, lo cual sera mas facil ahora porque no existe una
presion parlamentaria, pues si no cambia la situaciéon habria una
ruptura con los sectores econémicos, el clero y los militares: a esto
podria sumarse la inhibicién de los organismos multilaterales y la
inversién en el pafs de capitales que impulsarian las privatizaciones.

El sector petroquimico cobraria vital importancia en la politica
de exportacion, ya que al insertarse en el G-3 (Grupo de los tres)
y en el Pacto Andino, se abrirfa un significativo desarrollo en el
sistema econdémico, obteniendo con ello y en el mediano plazo,
un gran vigor en el flujo de divisas emanadas de los resultados en
la inversién del sector hidrocarburos, propiciados por la apertura
petrolera.

Se emprenderdan cambios en el sector financiero con el fin de
beneficiar al inversionista externo. Se realizard una profunda reforma
en el sector agricola, derogando leyes que estuvieron inspiradas
en la Reforma Agraria, para asegurar la propiedad privada sobre
los recursos agricolas. El desenvolvimiento de la instancia social
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se centrarfa en las prestaciones, las cuales seran sustituidas por un
régimen de liquidacién anual. Se combatira la delincuencia, la droga
y la inseguridad, con la presencia de las Fuerzas Armadas en la calle.

Se reclasificara la educacién superior privatizada, para darle mas
prioridad a la primaria y a la secundaria. Ademas, los medios de
comunicacién jugaran un papel de orientacion de la sociedad civil
en los planes del gobierno. Con esto se busca fortalecer moralmente
a la familia. Las condiciones materiales se centraran en el desarrollo
de la industria, fundamentalmente extranjera. Por otra parte, se
manejara el desenvolvimiento de la instancia politica mediante un
sistema civico-militar, tomandose medidas trascendentales como
la disoluciéon del Congreso de la Republica, todo en medio de la
amenaza constante al llamado de una Constituyente, que no se
realizarfa, pues lo que se aprobaria, por parte del Ejecutivo, estarfa
bajo la modalidad de los decretos-leyes.

Los partidos politicos se replegarfan, evitando confrontaciones
con el nuevo gobierno. Algunos partidos radicales pasaran a la
clandestinidad, y aunque la poblacién aplaudira al nuevo régimen,
no es menos cierta la idea de que no estara de acuerdo con sus
medidas, desapareciendo el rigor de la protesta, por el miedo y la
represion del gobierno.

Los sindicatos y gremios serfan neutralizados, dandosele via
libre al régimen de prestaciones sociales para modelos anualizados.
El poder militar guiarfa al poder judicial, mediante la amenaza de
allanar sus derechos y por medio de decretos-leyes, se enmudecerd a
gobernadores, alcaldes, diputados y concejales.

El sector empresarial (FEDECAMARAS) gozarfa de prioridades,
por ser vanguardia de recuperacién y relanzamiento de la economia
y por haber apoyado el golpe militar de derecha. Se aceleraran las
privatizaciones y las inversiones extranjeras. La ayuda internacional
entrarfa, luego de un tiempo, cuando la situacién socio-politica y
econémica se vea mas clara. Los Estados Unidos nunca ocultaran su
identificacién con el nuevo régimen, esperando sélo hasta que exista
tranquilidad en el escenario internacional para apoyar directamente
a los nuevos duefos del gobierno.
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Cabe sefialar que los escenarios de dictadura modernizante y
dictadura tradicional, considerados a continuacién, son practicamente
derivaciones del escenario de emergencia modernizante, vale decir
que se trata de un escenario nuevo, no estudiado anteriormente.
La fusion del escenario de dictadura modernizante, equivaldria
a vincular al escenario de emergencia modernizante y el de
dictadura tradicional, similar al escenario de deterioro. Lo que los
diferencia esencialmente yace en la naturaleza del modelo politico
que se implantarfa en cada uno de estos casos, razén por la cual
la caracterizacion de estos se limitarfa a enunciar, solamente, sus
fundamentos y a la presentacion de la acciéon de desenvolvimiento
de la instancia politica.

4. Escenario de
dictadura tradicional.

Con estallidos sociales que serfan los responsables de desbordar
la capacidad represiva del gobierno, se producird toda una accién
conflictiva para que este escenario se dé. Al respeto al alto mando
militar serda perdido por las fallas del gobierno; de esta manera se
conquistara la facilidad para la toma del poder por una dirigencia
militar nacionalista e intervencionista, fuerza ésta que generara
un exceso en controles e ineficiencia gubernamental. Habra un
rechazo internacional tan grave, que degenerara en una mayor
recesion econémica, lo cual se traducird en mayores molestias
sociales. En el seno del sector militar habra una ruptura por parte
de un ala patridtica- nacionalista estilo Chavez, pues dejarlo avanzar
perjudicara la apertura econémica que se proponen.

Se detendran los avances de la apertura petrolera en capacidad de
producir una reticencia econémica por parte de los diferentes paises
que integran el proceso de globalizacién, porque el nuevo régimen
denunciara la penetraciéon de capitales extranjeros, acusando esta
apertura de colonialismo extranjero. La linea consistird en reprimir
ante el caos, lo cual desencadenard una gran ola de desabastecimientos
con profundos traumas. Entre el populismo, el deterioro de las
condiciones de vida, las reivindicaciones frustradas por el sector
gubernamental y las protestas clandestinas que debieron originarse
por los partidos politicos tradicionales, no se daran las persecuciones
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violentas: muy al contrario, sera el desenvolvimiento en la crisis de
este escenario, aunque la oposicién al gobierno no sera efectiva por
estar muy debilitada.

Con una economia desorientada y una sociedad reprimida,
donde se vea como ejemplo el alejamiento de las posibilidades
de participacion, se originara la evolucién de una crisis politica
ideolégica internacional que, por lo demds sera organica por
comprometer lo econémico, politico y social.

La reconduccion del pafs a favor de un nuevo gobierno se gestara
por un golpe militar derechista, que hard que el pais regrese al
punto de partida, ensayando asi otro tipo de régimen. La Venezuela
democratica debera luchar por recuperarse en condiciones peores
a la de su reconstruccién socioeconémica vivida en el pasado, y el
nuevo comienzo serda aun mas dificil y traumatico.

Alcances y perspectivas
de cada uno de los escenarios politicos.

Los efectos de cada uno de estos escenarios sobre la industria
petrolera, se identifican en seis aspectos vitales para la consecucion de
su estrategia, resaltando tres aspectos ex6genos a la gerencia petrolera:

1.Alta presion tributaria.
2.Inversion extranjera.
3.0paco sistema sindical.

Estos sonlos tres principales ejes que fundamentarian el desarrollo
y el impulso de los planes de la industria petrolera, traducidos en
la apertura petrolera, la industrializacién de los hidrocarburos y el
mercado interno. En los escenarios de progreso la presién tributaria
se mantiene en el nivel medio de los ingresos complementarios al
petréleo, cosa no muy bien vista por la industria petrolera, ya que
ella exige una presién tributaria por parte de la poblacién, y que no
hayan niveles medios ni ahuyenten dicha presién, aunque si que se
mantenga en niveles muy bajos: esta politica ha sido mas agresiva
desde el ano 1990 en adelante.
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En comparaciéon con los escenarios de decadencia, es decir, los
que se ubican en una interpretacién de pais en los escenarios de
deterioro y de dictadura tradicional, la ineficiencia de impuestos
obliga a la industria petrolera a subsidiarlos, cosa no muy bien vista
econémicamente, pues lo que alli se quiere es favorecer a la industria
petrolera con el minimo de impuesto y contribucién al fisco.

El comportamiento que debe mantener la inversién extranjera
debe ser en base a la salud econémica del paifs y en la disposicion
del gobierno para mantener un régimen estable en lo referente a un
sistema cambiario, a la repatriaciéon de fondos y a las regulaciones
crediticias; de esta manera saldrian favorecidos los escenarios
de progreso que apoyaran moderadamente a los regimenes de
emergencia y dictadura modernizante y vigorosamente al escenario
de reactivacion, mientras que en los escenarios de decadencia la
inversion estd signada por la inhibicién y la paralizacion.

Enlo relativo ala actividad sindical, su participacion es muy activa
en los escenarios de detetrioro y reactivacion, cosa no muy bien vista
si lo que se quiere para el sector econémico es un relanzamiento del
aparato productivo y que el pafs goce de supuesta tranquilidad.

En los escenarios de dictadura tradicional y modernizante,
desaparecera el basamento legal de los sindicatos, considerando
que las organizaciones obreras estan desprestigiadas, representando,
por lo tanto, una amenaza de organizacioén para la poblacién. No
seran tan peligrosos, para la apertura petrolera, los escenarios de
dictadura, aunque en el fondo ello es acariciado por los petroleros,
mientras en los escenarios de dictadura tradicional y deterioro,
también podrian perder debido a las trabas que han significado en el
plano internacional, especialmente en lo relativo a las asociaciones
estratégicas, inversion directa y legislaciones. Ante todo porque el
discurso parlamentario obstaculizara la promulgacién de nuevas
leyes en la apertura de un escenario de deterioro.

Mientras que en el escenario de dictadura tradicional, producto
de su ideologfa nacionalista no sera dificil que las transnacionales
lleguen al pafs, ni su presencia rechazada ni presentadas como
injerencia extranjera en suelo patrio, atribuyéndoselo a su ideologia
neo-nacionalista. Por otra parte, en los escenarios de reactivacion,
emergencia y dictadura modernizante, sobre todo en este dltimo, la
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apertura petrolera no les serfa fatal y podria haber concesiones con
Estados Unidos.

En la industrializacion de los hidrocarburos, parte fundamental
de la apertura petrolera, tendrfa un rotundo apoyo, desarrollo y éxito
los escenarios de dictadura modernizante, reactivaciéon y emergencia,
sobre todo en el primero. Sin embargo, en el escenario de deterioro
retrocederfa la inversion, atribuyéndosele al fracaso econémico y lo
fragil de las nuevas politicas.

Por su parte, en el escenario de dictadura tradicional, la inversion
extranjera serfa nula, lo que conllevarfa a una privatizacién completa
del pais. En los escenarios de reactivacion, emergencia y dictadura
modernizante, habrfa una gran amplitud en lo referente al incremento
en los precios de los combustibles y en cuanto a los desarrollos
programados que racionalizarfan los recursos energéticos a nivel
nacional, reduciéndose, a la vez, el déficit fiscal. En los escenarios
de dictadura tradicional y deterioro, habra una paralizacién de
politicas que flexibilizarfa su funcionamiento, atajando los logros
en el precio de los conflictos hasta ahora obtenidas concretamente
en el escenario de reactivacion; serfa viable un gran crecimiento
econémico, impulsado por los diferentes sectores socio-econdémicos
del pais, pero igualmente serfan viables, en los escenarios de
linea dura pero de caracter modernizante, que serfan emergencia
y dictadura modernizante; el dltimo sobre todo serfa visto como
el que generarfa un saneamiento en lo econémico y una completa
inversion extranjera y privatizaciones.

La inversién extranjera se centrara sélo y exclusivamente en el
desarrollo de los hidrocarburos por lo jugoso del negocio que de
aqui resultaria, lo que equivale a poner a la disposicién del capital
internacional nuestra riqueza por parte del holding petrolero,
acatando las condiciones de ellos.

Por ultimo, mientras que el escenario mas vulnerable serfa el del
deterioro en el plano socio-econémico, agravado por la amenaza de
un escenario de dictadura tradicional, segin PDVSA ello significaria
una involucién para la sociedad venezolana.
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Analisis de los modelos mas préximos
a las politicas de PDVSA.

En base a los tres documentos elaborados por la Coordinacion
de Planificacién Estratégica de PDVSA correspondientes a los afios
1992, 1993 y 1995, queda evidenciado claramente que la industria
petrolera se inclina por cuatro escenarios: dictadura ilustrada,
dictadura modernizante, emergencia modernizante y de reactivacion.
Esta afirmacién ha quedado plasmada en la elaboracién de los
escenarios politicos originados en 1994, a partir de las elecciones
presidenciales, cuando quedo electo Presidente Rafael Caldera.

De igual manera, estos escenarios se pulieron, posteriormente, en
los procesos electorales de 1995, perfilandose hacia las elecciones de
1998. Es bueno destacar que mediante este proceso, los escenatios
antes seflalados se han creado bajo nuevos contenidos y versiones.

En la interpretacion de estos se observd, producto de grandes
investigaciones, la existencia de finas inclinaciones hacia un
comprometido grupo del Holding petrolero y de la maés alta clase politica
y econémica del pais inclinados abiertamente a presentar salidas distintas
de las conocidas desde el 1° de enero de 1958, es decit, sistemas politicos
que se diferenciarfan, muy marcadamente de los tradicionales.

Por otra parte, la base de los escenarios que se encuentran dentro
de la politica de intereses petroleros, pueden cambiar dentro de sus
escogencias producto de varfas variables, como la situacién politica,
social y econémica que atravesé la nacién en ese momento, aunque
esta interpretacion varfa tan rapido como la situacién interna del pais.

Estos escenarios politicos se han venido presentando
constantemente en los diversos escenarios electorales nacionales,
implicando ciertos intereses generando niveles de peligrosidad en la
industria petrolera, es decir, que existe incertidumbre con respecto
a qué candidato, ubicado dentro de los escenarios, estard a favor
o en contra del proyecto de crecimiento econdémico-privatizador
de PDVSA. De esta manera, el expansionismo petrolero en las
perspectivas del mercado nacional e internacional, esta centrado en
lo que se ha denominado: El oculto poder petrolero venezolano.
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Por esta razon, los planes de crecimiento econémico y expansivo
de la industria petrolera han sido colocados dentro de un supuesto
panorama de crisis, pero al estilo de la realidad petrolera. Esta
posiciéon ha evidenciado la manera solapada de la version de los
escenarios politicos, creados sélo para justificar politica, econémica
y expansivamente los planes de crecimiento acelerado de la empresa
petrolera venezolana.

Mendoza Pottelld sefialé acertadamente que la planificacion
rentista fue el concepto que justifico la crisis imaginaria de la industria
petrolera, donde se condensaron todos los malos ingredientes; se
decia que existian dafiinos y elevados niveles de presion impositiva,
poca defensa de los precios, empezandose a poner en entre dicho
si se debia o no, permanecer dentro de la OPEP. El mantenimiento
de los deprimidos precios de la gasolina dentro del pafs, la poca
apertura al sector transnacional, aparte de un conjunto de cosas que
en PDVSA interpretaban como negativas para la industria y esto
agravaba el cuadro.

La vision que se mantenia dentro de lo que negativamente
influirfa en la industria petrolera, de seguirse desarrollando
el imperante esquema, implicarfa una desaceleracién con
consecuencias denominadas graves, como la caida de la inversion
petrolera, el derrumbe del potencial de la capacidad refinadora de
las exportaciones y el ingreso real, con la voracidad fiscal.

Por eso Mendoza Pottella vuelve a recalcar las opciones politicas
que se presentaron ante el pais en las elecciones del 6 de diciembre
de 1992 y destaca que ya desde el propio nombre que se le da a
los escenarios, los planificadores muestran sus preferencias; asi
la Democracia Participativa es una trascripcion transparente del
programa politico y econémico del candidato Oswaldo Alvarez
Paz. La Democracia ineficiente recoge una versiéon satanizada de
lo que seria el programa de Rafael Caldera, con toda su cadena
de incoherencias, indefiniciones, y vuelta al pasado interventor y
populista. El caudillismo improvisado, refleja también una versién
interesada de Andrés Velasquez. Finalmente, la dictadura Ilustrada
da cuenta del programa que seguirfan los integrantes del alto mando
militar, en caso de concretarse el golpe de Estado.
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Los escenarios mds favorecidos dentro de las tres versiones
conocidas hasta los momentos de los escenarios politicos, serfan
los denominados democracia participativa y dictadura ilustrada,
conocido posteriormente como dictadura modernizante, aunque
con esta se crearfan muchas incomodidades, autoritarismo, falta de
libertades civiles, entre otros males. Pero todo esto seria un mal
necesario, donde las acciones radicales tendrian respuestas eficientes,
habiendo sido los objetivos contemplados por la cipula empresarial

de PDVSA.

Las bondades que tienen y sus semejanzas dentro de estos
dos escenarios, radicarfan en la eliminacién de los Valores fiscales
de exportaciéon, en la promocién de la inversion mediante la
modificaciéon de todo el esquema tributario, en la total apertura
hacia las inversiones nacionales privadas y extranjeras en todo
lo concerniente al petréleo, la inversion privada y los precios
competitivos en el mercado interno.

La diferencia entre democracia participativa y dictadura ilustrada,
estarfa en que la primera mantendrfa, dentro del seno de la OPEP,
la estrategia de la sublevacién constante, tratando de llenar los
requisitos con otros sectores de la vida nacional e internacional para
romper, progresivamente, con esta organizacion. Mientras que la
segunda romperia, inmediatamente relaciones de todo tipo con la
organizacion, sin ningun tipo de consulta. La OPEP les serfa un
estorbo y habria que buscar la forma de salir de ella.

Enbaseaesto,labanderadel escenario de democracia participativa
significarfa una renovacién constante de la sociedad, mientras que
en el escenario de una dictadura Ilustrada, conocido posteriormente
en las futuras interpretaciones como el escenario de una dictadura
modernizante, la lucha serfa contra la corrupcién, en guerra directa
y frontal, como solo saben hacerlo las alas mas derechistas del
estamento militar de entonces, aupados por los partidos politicos
tradicionales, mientras que los grupos disidentes seran aislados, para
que a la postre esto desemboque en una nueva democracia. Las alas
progresistas, en lo militar, no tendrfan por los momentos ninguna
disidencia; el poder derechista serfa tan fuerte que tendria opacado
cualquier tendencia contraria a ellos. S6lo cabria esperar y trabajar
clandestinamente.
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La democracia ineficiente, encarnada por Rafael Caldera, se
debatira en un conflicto ideoldgico entre capitalismo de linea dura
y una democracia blandengue, aunque todas las ventanas estaran
abiertas para que la industria petrolera pudiera desarrollar sus
aspiraciones: privatizaciéon petrolera y apertura petrolera.

Por su parte, el caudillismo improvisado de Andrés Velasquez
llevaria al pais a la apatia y a una sucesiva violencia, producto de
su desencanto, terminando posteriormente, en una dictadura
fragmentada, la cual serfa una dictadura no justificable, a diferencia
de la modernizante, que si lo es para los petroleros, puesto que se
centra en la bisqueda de soluciones neoliberales.

La interrogante que cabe es como logré la Coordinacion de
Planificacién Estratégica de PDVSA, en su material fechado en junio
de 1993, obtener informacién de un plan de gobierno por parte del alto
mando militar, en el cual sin dudas estaban comprometidos. No hay o
existirfa mayor respuesta pues el plan fue confeccionado en conjunto.

Esta situacion se evidencia en la forma cémo se ha abocado
PDVSA para enmascarar su principal fantasma: la privatizacion,
tarea vencida hasta el extremo, es decir hacia el pafs, porque hacia
adentro, la entonces directiva de Petrdleos de Venezuela ya estaba
ganada. Indudablemente se trata de la eliminacién de los costos reales
crecientes, que le impedfan seguir manteniendo veinte tres refinerfas en
el exterior, instalaciones que debifan garantizar su producciéon con los
paises que mantienen contratos, pues tenfan que comprar 400.000 b/d
a paises como México, para garantizar esos contratos en el exterior.
Este era el Holding internacional, la internacionalizacién petrolera, en
los brazos de los grandes capitales, comprometidos con los Estados
Unidos y otras superpotencias para colocar los dividendos de la
empresa en el exterior, como en efecto se cansaron de hacer.

Seguir manteniendo en los Estados Unidos el 10% en el mercado
de las estaciones de setrvicio, area en la cual Venezuela ha invertido
multimillonarias cifras en la compra del 100% de la Citgo, aparenta
ser una posicién inadecuada para Petréleos de Venezuela. ¢Qué
se pretendia?: venderla. Puesto que PDVSA no era partidaria de la
cuota del 9% asignada por la OPEP a nuestro pafs y ademas, no se
conformaba con ubicarse en el 6° lugar en referencia a los costos
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de produccién; posiciéon que los situd como uno de los mas bajos
del mundo, su enfoque radicaba en querer proyectar la industria en
los préximos diez afios hacia una sobreproduccion en capacidad de
mantener 7.000.000. B/d. Todo esto planificado con el proceso de la
apertura petrolera.

Segun los documentos elaborados por la Coordinaciéon de
Planificacién Estratégica de PDVSA, estos escenarios confidenciales
podrian llegar a ser, a la hora de su aplicabilidad un grave problema,
originandose situaciones conflictivas; tal es el caso del escenario de
dictadura modernizante.

Este contexto se ha evidenciado por lo detallada y favorecida
que sale en el andlisis entre escenarios politicos, mostrando el
siguiente panorama: el escenario serfa un espacio politico sin trabas,
y el Congreso de la Republica, al igual que los partidos, resultarian
disueltos; la misma suerte correrian los sindicatos, movimientos
estudiantiles y demas organizaciones que pudiesen representar
trabas u obstaculos para la realizacién de este nuevo plan.

Dentro de este proceso se estudié ademas, desde mucho antes a las
elecciones de 1992, un escenario que llevé por nombre democracia
ineficiente, el cual tuvo como principal autor al Presidente de la
Republica Rafael Caldera. El mismo fue artificioso y explicado
en puntos anteriores de este texto: sus alcances, perspectivas y
limitaciones en el aspecto politico-social y econémico.

En este modelo sucedi6 algo inesperado para el momento de
la elaboracién del mismo, que nadie pudo imaginar, aun cuando se
trataba del escenario de dictadura modernizante, inspirador de mayores
logros para los petroleros. Sin embargo, el teatro de una democracia
ineficiente, una vez en el poder, abiertamente se centr6 en los intereses
de la industria petrolera, a pesar de que fue pronosticado, dentro de
esta materia, como un fracaso en todos sus sentidos.

Quizas ningin otro escenario garantizarfa lo que hasta el
momento asegurd el gobierno de Rafael Caldera; incluso abarcé y
beneficié, de manera muy abierta, los intereses del denominado Plan
Giusti, que fue tan criticado en su gobierno pero apoyado por los
técnicos y la meritocracia de PDVSA.
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Luis Giusti se vendia y lo ofrecieron indirecta pero abiertamente
como el modelo de Presidente de la Republica que el pais debiera
tener: joven, gerente, rubio, agraciado y exitoso, con buenas
relaciones con los Estados Unidos. Ese era su candidato. Era
Luis Giusti quien estaba detras del gobierno de los petroleros y el
entonces presidente de PDVSA recorria universidades, daba foros,
declaraciones de prensa y hasta le hacia propuestas al pais para salir
adelante: en fin, todo lo que pudiese aprovecharse si se diera la
oportunidad de una candidatura a la Presidencia de la Republica.

Es bueno destacar que, bajo este escenario econémico, la
compafiia registrarfa los mayores indices de ganancias, se reducirfan
los impuestos por maniobras de la misma empresa, iniciandose el
plan de privatizacién total de las filiales. Esto indica que el proceso
politico del cual salieron mayormente beneficiados los petroleros,
fue en el gobierno de Rafael Caldera; no pudieron llevar a Giusti
a la presidencia de la republica, pero si lograron desarrollar todo
su paquete neoliberal y aperturista, sosteniendo prioritariamente
la privatizacion, por partes, de PDVSA en el mismo. La industria
petrolera venezolana jamas se implicé en decisiones tan peligrosas
como las tomadas por estos actores.

Ahora bien, el Departamento de Planificacion y Estrategia de la
Industria Petrolera venezolana advirtié cuatro escenarios distintos,
los cuales podrian llenar los analisis y requisitos planteados con
anterioridad, ubicados siempre entre los lapsos de 1992, 1993, 1995
y 1998, concretamente dentro del gobierno del ex Presidente de la
Republica Rafael Caldera.

Entre los escenarios que segun PDVSA, conducirfan al progreso

estaban los mencionados anteriormente. Veamos ahora los alcances,
perspectivas y posibilidades de cada uno de ellos.
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1. Escenario de reactivacion.

Este contexto es descrito como el que pudiera representar, en el
futuro, un espacio mas real, ya que como resultado de la grave crisis
social, politica y econémica que asol6 al pais, en la transicién entre
el expresidente de la reptublica Ramoén J. Velasquez y Rafael Caldera,
los actores socio-politicos estaban convencidos de bajo un supuesto
manto democratico igualmente podrian ir acompafiados por un
modelo de auto-superacién en lo politico, econémico y social.

El gran ganador vendria a ser la sociedad civil con un imperativo
alcance en la movilidad social ascendente, pero aprovechado por
algunos partidos emergentes de derecha, como Primero Justicia. En
este escenario, en base al juicio de PDVSA, saldrian muy golpeados
los representantes del parlamento, las cupulas empresariales
laborales y politicas, mas el centralismo gubernamental.

2.Escenario de emergencia modernizante
y dictadura modernizante.

El logro fundamental que estuvo constituido en esta escena,
fue el rescate y ascenso de la reactivacién econémica sostenida, sin
afectar de manera traumatica el sector mitificado socio-politico.
Entre lo negativo de este tablado estarfa la alternabilidad dentro de la
inversién econémica en el orden internacional, presente en algunas
cosas y en otras no, todo enmarcado dentro de las integraciones o
reagrupaciones de capitales, y en el desacuerdo e irresponsabilidad
de contratos, acuerdos y legitimaciones.

Dentro de las consecuencias tardias estarfa el hecho de que la
comunidad internacional no reconoceria el nuevo régimen, lo
que agravarfa la desconfianza en el pais en lo relativo al comercio
exterior, pero del consenso se encargarian los Estados Unidos.
La paralizacién de la descentralizaciéon conllevaria a que el pais
retrocediera de manera alarmante, descuidindose lo avanzado en
esta materia en anteriores administraciones, lo que dejaria a los
municipios y a las gobernaciones apartadas del apoyo de la sociedad
civil, como en efecto sucedié.
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Se elevaria el descenso en la auto estima del venezolano,
expresado en la frustracién de tener que vivir en una dictadura,
siendo sélo la fuerza, la represién y la coaccidn los ingredientes
que faltaban o necesitdbamos, para poder asumir nuestros propios
destinos, aparte de la idea de que todo lo que hiciéramos o
realiziramos no seria dentro de una democracia, sino dentro de un
régimen de facto.

El congelamiento intelectual, en cuanto a los aportes de estas
nuevas tesis novedosisimas que bien podrian significar algo en el
ambito mundial dentro de las ideologias y las ideas de los partidos
como elementos que hubieren servido para salir de la crisis, a partir
de los modelos mas consecuentes dentro del devenir social, pilotos
que no podran ser desarrollados dentro del pafs. Ademas, en el caso
concreto que representaria la dictadura modernizante, originarfa
clausuras y prohibiciones en relacién a la existencia de los partidos
politicos y de una manera absoluta gobernarfan.

El poder ejercido de manera dominante en los regimenes de
fuerza, se traduciria en persecuciones, asesinatos y torturas a ultranza
de los opositores y criticos del régimen de facto. Esto originaria
dentro en contra de la poblacién actos terroristas, creacion de
células guerrilleras, combinadas con movimientos que operan en
la frontera, justificando su acciéon por no poder opinar y estimular
notablemente el ala bolivariana de las Fuerzas Armadas Nacionales
(FAN) que ya se habfa manifestado en las dos asonadas de 1992 y
que el régimen punto fijista tratarfa de seguir dilatando, dentro de
sus planes.

Oponerse abiertamente al nuevo régimen serfa visto como
un acto heroico o patridtico al principio, hasta provocar crueles
persecuciones; posteriormente la historia decaerfa si se comparase
con el fracaso de otras experiencias insurgentes. De esta manera,
la seguridad de originar un nuevo cambio también correrfa un
creciente riesgo. La posibilidad de emerger hacia una segunda fase
de mandato con férmulas mas democraticas, correria grave peligro
de no darse, ya que la excesiva presencia del sector militar en la
conduccién, gerencia y direccién de las instituciones, podria crear
una reaccion popular en el sentido de querer perpetuarse en el poder.

86



Miguel A. Jaimes N.

Las conquistas laborales de la poblacién se opacarfan, ya que
no habria, dentro de la dictadura movimiento sindical ni dirigentes
que reivindicasen, organizasen ni movilizasen a las masas obreras
expresadas mediante sindicatos, colegios ni asociaciones en
capacidad de luchar por sus derechos, lo que traeria una fuerte crisis
social en todos sus aspectos, ya que el nivel de vida se deterioraria
de tal manera que los indices de pobreza extrema aumentarfan
estrepitosamente y el poder real del salario de los trabajadores
estarfa hiper-devaluado.

Verfamos entonces el crecimiento y consolidacion de grandes
oligopolios, controlando progresivamente aun mas las riquezas de
la nacién. La mayor preocupacion es el decaimiento econémico de
PDVSA y de la nacién, aunado al estrangulamiento tributario de las
grandes empresas, sighos muy negativos que contribuirfan a espantar
a los inversionistas extranjeros; por tanto, el lucro que aspiran
obtener los grupos politicos de extrema derecha y los representantes
del holding petrolero involucrados, dentro del presente escenario
como maxima aspiracion, estarfan centrados dentro de los aspectos
politicos y la redefinicion definitiva de un proyecto econémico y social
sustentado en la eficiencia y la readecuaciéon de la administracion
publica, es decir, en una amplia tributacion.

De esta manera se conseguiria sanear las finanzas del gobierno
y las instituciones serfan instrumentos de cambios, sin trabas ni
burocracia, lo que significarfa un buen perfil dentro del marco
administrativo de los petroleros. También recaerfa una drastica
aplicacion de la ley en la parcela judicial, iniciando una limpieza
en todos los sectores y estratos administrativos de mando; de esta
manera disminuirfa la corrupcion y la especulacion serfa duramente
golpeada, neutralizando a los sectores que la han controlado y que
hoy en dia se encuentran fuera de control, como lo es la explotacién
minera ilfcita, el trafico de drogas, la inmigracién sin control, el
lavado de délares, el hampa comun y demds males sociales que
originen obstaculos.

La recuperacion del concepto de autoridad se verfa ampliamente
restituida, pues se habfa venido perdiendo, lo cual permitira
controlar y atemorizar a la poblacion. El incremento de la inversion
nacional y extranjera serfa un gran triunfo como resultado de la
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garantia del gran esfuerzo obtenido por la ley y el orden dentro del
pais. Se originara un repunte en el empleo, se reducira el deterioro
de las condiciones de vida, se incrementara el ahorro y aumentara
la acumulacién de capitales en areas claves de la economia,
desarrollandose el tejido productivo en una posterior reinsercion
de la economia internacional, fundamentada exclusivamente en la
competitividad y en el intercambio. De esta manera se enriqueceria
a quienes estén dirigiendo en ese momento a la nacion.

Se tomara muy en cuenta, como aspiraciéon dentro de este escenario
a los individuos que sean privilegiados por este sistema burgués,
garantizarles que éste sea lo mas productivo que se pueda, todo
orientado dentro de un modelo de recursos humanos, econémicos
y competitivos. Se estimulara la creacion del desarrollo de actitudes,
capacidades y educacién en general, tomando como modelo para los
que quieran y puedan competir en este desarrollo social.

Los disefiadores de escenarios propios de las empresas petroleras,
vieron este espacio de dictadura modernizante como el mayor
generador de desarrollo en la competitividad para el pafs, mientras
que con el de dictadura tradicional se marcard un hito de ruptura en
los modos de vivir en democracia.

Lo que se busca con esta afirmacién es advertir hacia dénde
entrarfamos con este nuevo perfodo. La dictadura modernizante era
obligatoria para los petroleros, todo con el fin de lograr el orden y
la estabilidad del pais, respetando el llamado a nuevas elecciones
cuando los parametros establecidos lo estableciesen y utilizados en
ese momento se cumplan, para entrar en una nueva democracia sin
ningin tipo de obstaculos. Todo muy ejecutivo a lo PDVSA.

Seguidamente, todo el proceso de sobreproduccién petrolera
pudo lograrse con algunos movimientos maestros, cuando a los
militares y politicos se les propusieron los escenarios a desarrollar
durante el gobierno de Rafael Caldera, la industria petrolera vio
que habia otra salida para su preciado proyecto que denominaron
apertura petrolera.

Por un lado, el Presidente Rafael Caldera se quité de encima la
amenaza de un golpe seco en su contra por parte del alto mando
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militar, posibilidad existente al momento de iniciar su segundo
periodo de mandato, representando un golpe de Estado por parte
de la corriente conservadora de ultra derecha, liderada por el ex
Almirante Radaméz Mufioz Ledn, razén por la cual, al inicio del
periodo del partido politico Convergencia, el primer mandatario
nacional pidi6 la renuncia definitiva y total del alto mando militar,
hecho innecesario, pero Caldera decidi6 abofetearlos publica
y politicamente, seguro para provocarlos y apartarlos de sus
aspiraciones presidenciales.

Por otro lado la jugada maestra de los petroleros consistié en
garantizar que Caldera ubicara como presidente de PDVSA a Luis
Giusti y su sector de tecndcratas, grupo éste que conformaria,
posteriormente, el Plan Giusti, momento a partir del cual se les abria
otra posibilidad. Ya se habia observado que la peripecia del llamado
Golpe seco se perfilaba, amenazante, con el fin de derrocar al gobierno
de Ramoén J. Velasquez, razén por la cual Caldera pide a Mufioz Ledn
su renuncia. Al respecto, en 1994 Helmeyer sefialé que el golpe seco
fue creado para derrocar el gobierno de Ramén J. Velasquez en
1993, y tenfa por finalidad que el ex ministro de la Defensa Radaméz
Mufioz Ledn, asumiera temporalmente la presidencia de la reptblica,
para después entregarsela a Oswaldo Alvarez Paz.

En base a estos cambios y jugadas maestras, Giusti y su equipo
no necesitaban seguir propiciando planes para un gobierno paralelo,
distinto al del modelo constitucional, para conseguir lo que
ellos buscaban, que no era otra cosa que una brutal explotacion
petrolera, la salida de PDVSA de la OPEP, congraciarse y cumplir
las exigencias del modelo neo-liberal propuesto por las naciones
mas poderosas, inundar el mundo de petrdleo barato, violar las
cuotas internacionales de produccién, llevar adelante un plan de
internacionalizacién desproporcionado y desorientado, bajar el
precio del barril hasta un digito y casi logran todos estos puntos,
poniendo en riesgo su estadia dentro del cartel OPEP: sin duda,
Giusti serfa el mas certero maestro de las politicas que mas le
convendrian al holding internacional.

No obstante, todos estos propodsitos se lograron bajo el mando
de Rafael Caldera. Asi se demuestra que para contribuir con las
transnacionales estos fomentarian la intromision de capitales y de sus
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empresas se permitio la entrada de la Shell, la Mitsubishi y la Exxon
al pafs, agotandose la propuesta de abrirse al capital internacional
y dejando de lado la idea de la nacionalizacién alcanzada en 1975
por el Estado venezolano, en obediencia a un sélo plan, proyecto u
objetivo y a una triste estrategia: la globalizacién neoliberal.

Nuevos escenarios para
las politicas de PDVSA.

En base a los analisis de PDVSA, el pais se movia dentro de
dos grandes escenarios posibles, de los cuales segun los petroleros
dependia el desarrollo politico-econémico y social, o la involucion
y fracaso de estos tres factores. Desde un punto de vista realista, los
mismos bien pueden contribuir al progreso del pafs o a la decadencia
del mismo en todos sus renglones. Esta situaciéon conduce a PDVSA
a centrarse en la realizacion de un proyecto politico dentro de estos
denominados escenarios politicos, tratando de ubicarse en el que
mas cerca esté de sus intereses y conveniencias.

Hste hecho convierte a la industria petrolera en un gran poder
dentro del Estado, lo cual se reforzaria con el apoyo de sectores
politicos y econémicos poderosos, aunque econdémicamente ellos
son mas poderosos que todos juntos en el espacio politico y —
indudablemente— en el econémico. Paralelo a esto, también hay
sectores del alto mando militar que conspiraban, como es el caso
de los denominados militares gorilas o golpistas, enlodados con los
sectores de ultra derecha, ideolégicamente chauvinistas. Esta alta
cupula militar fue y ha sido investigada en sus tribunales y consejos
de evaluacion por malversaciéon y no dudarian en inclinarse por
un escenario de dictadura tradicional, con el dnico objetivo de
perpetuarse en el poder y protegerse de sus desmanes.

Por su condiciéon militar mantienen la logistica para adelantar un
golpe de Estado, o lo que ha sido denominado mas recientemente
como un golpe seco. Para esto el pais no necesita sino estar dentro de
un panorama agobiante de crisis social, altamente desestabilizante,
dentro del cual no se pueda correr el riesgo de otros sectores,
igualmente, pudieran adelantarse.
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Las corrientes en capacidad de manejar un cambio de este tipo
en el pafs, de acuerdo a sus intereses, pueden estudiar como una
de las tantas salidas a la actual crisis, es a través de un golpe de
Estado, pudiendo convertirse la situaciéon nacional, en determinado
momento, en un escenario propicio para una salida de este tipo.

Para la consolidacion de una atmésfera politica a favor de los
criterios de PDVSA, muchos son los actores que podrian competir.
Existfa y conformaban un pool de personalidades, que mantenia
buenas relaciones con la compafifa petrolera, como para desarrollar
un escenario politico golpista, bien sea por la via militar o mediante
un escenario desarrollado dentro del campo de la crisis que
represente determinado gobierno, donde estarfan, silenciosos pero
latentes y en alerta permanente. Un ejemplo de ello fue representado
por Rafael Caldera, el cual fue incluido, a principios de su gobierno,
dentro del escenario de democracia ineficiente, con caracteristicas
de representar un modelo atrasado, con problemas insuperables y
una serie de vaticinios desgarradores.

Dentro de los muchos intentos, aplicados para modificar el
desarrollo constitucional de la Republica, han aparecido diferentes
ideas con ideologias plasmadas dentro de proyectos por parte de los
—entonces— directivos de la industria petrolera. En 1997 Mendoza
Pottella no dudd en ubicar lo conocido como el Plan Giusti, para
asociarse, dependientemente, con el capital petrolero extranjero y el
entreguismo desaforado, que en las elecciones de 1993 tuvo como
expresion abierta la candidatura de Oswaldo Alvarez Paz y como
carta bajo la manga el posible golpe de Radaméz Mufioz, quien se
habia mantenido con serias aspiraciones hasta ahora, con la opcién
Irene Saez, abiertamente respaldada por el estamento petrolero,
como lo voceaba constantemente Alberto Quiréz Corradi.

Pero he aqui que algunas dudas comienzan a echar sombras sobre
las posibilidades reales de la Barbie de Chacao, comenzando entonces
a mencionarse directamente el nombre del padre de la criatura Luis
Giusti, candidato presidencial. Se mencion inicialmente como globo
de ensayo de Tarre Bricefio y luego con repetidas comparecencias
publicas el presidente de PDVSA se presenta a si mismo como
legitima expresiéon de una confluencia de empresarios y partidos.
¢Necesitaba ser electoral esa confluencia, o siendo —ya— un poco
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tarde para iniciar una campafa, podria presentarse como recurso de
ultima hora para salvar el pais?

Cabria preguntarse, entonces: ¢qué pretendia el holding
petrolero?, ¢qué buscaban?, scudl es la verdad de lo que se queria
en la conduccién de todos los destinos del pafs? Se puede sefialar,
en base a opiniones de analistas y a los mismos creadores de estos
escenarios, que los mas préximos a PDVSA son los autoritarios, ya
que mediante este grupo se lograrfan las exigencias econémicas de la
industria petrolera, imponiendo asi su voluntad. La realidad de todo
esto radica en el poder del petréleo, en el chorro de délares que de
¢l se deriva y por su puesto en el control total de nuestro pais por
parte de los sectores econémicos de Estados Unidos.

Al menos asf se evidencio en la primera version de los escenarios
dados durante los dfas anteriores al proceso electoral de 1992. En
el mismo, ellos presentaban como escenario mas proéximo a sus
intereses, lo que se llamé escenario de una democracia participativa,
encarnado por Oswaldo Alvarez Paz y otro denominado como
dictadura ilustrada o modernizante de Radaméz Mufioz Leon.

En entrevista a Mendoza Pottelld en 1998 afirmaria que todavia
asi, en el andlisis que ellos hacfan de estos escenarios, se decia que
donde se obtenian completamente los objetivos de la industria
petrolera era en el de la dictadura ilustrada o modernizante, lo que
evitarfa cualquier discusion populista en el Congreso, haciendo
las cosas rapidas, inmediatas y efectivamente, es decir, gerencial y
ejecutivamente.

Con posterioridad, los petroleros siguieron en el camino de
realizar estos escenarios, incluso hasta bien entrado el gobierno de
Rafael Caldera, al mismo tiempo que en la regiéon se tomaban con
esperanza las recientes acciones llevadas en Perd, cuando Alberto
Fujimori dio un autogolpe: el Fujimorazo.

Estas manifestaciones, que no siempre tienen una expresion
partidista, a pesar que practicamente todos los partidos estaban
entregados al discurso de PDVSA, indicaron que la mejor manera de
participar politicamente, imponiendo sus ideas, es desde posiciones
con responsabilidad en altos cargos de diferente indole en la vida
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nacional. Con la explicaciéon detallada de todo este panorama,
la promocién de la supuesta candidatura de Luis Giusti sond
indudablemente a un pronunciamiento, sin que parezca indicar
que el camino pudiera llegar a tomar la via de unas elecciones en
las cuales ¢él, directamente, pueda participar como un hombre de
consenso dentro de varios sectores.

Aunque por la situaciéon presentada daba la impresién que el
entonces presidente de PDVSA Luis Giusti, ni estaba, ni pensaba
lanzarse a una contienda electoral, tampoco lo harfa a dltima hora. A
pesar de eso nadie lo descuido porque sonaba y mucho, llegandosele
a seflalar lo siguiente: “Al asumir el cargo de presidente de PDVSA,
un Editorial del Diario de Caracas advirtié que Giusti era “la mano
petrolera en los cogollos de A.D y COPEI” (Giusti, 1990).

Ademas, de lo que vaya a hacer como un Hot-Saider de la politica,
se presentaba como parte de la nueva expresion latinoamericana
conocida ampliamente como lo antipolitico, con las siguientes
cualidades: una figura generalmente joven, con dotes de gran
gerente, con un discurso anti-partidista y la propuesta de poner
orden, ademas de rodearse de sectores apartados de la realidad
del pafs, representados por los tecndcratas y atacar a sus mismos
mentores, la clase politica tradicional desvanecida.

Aungque su discurso se englobe en el fenémeno de la antipolitica,
no estda dentro de sus estrategias hacia el publico el enmarcarse en
una candidatura, sino que es la figura de lo que representa Luis Giusti
para Venezuela, en cuanto el fortalecimiento de su imagen. En este
orden, Luis Giusti llegé a afirmar: “s6lo me presentaria o serfa objeto
de esa candidatura, con un movimiento nacional de empresarios y
partidos por delante”. Lo que se podria estar postulando, lo que
se ofrece, es la posibilidad de que un movimiento civico-militar
de salvacién de la patria se pronuncie y tome a Luis Giusti como
modelo, —para ellos— lo cual podria ser una salida, una posibilidad o
una imposicion a la desgastada imagen de los partidos tradicionales
de entonces: A.D, COPEI y la entonces Convergencia.

La actuacién en un modelo en el sentido de cémo actuan los
empresarios y los ejecutivos petroleros seria, sin lugar a dudas, dentro
de una administracion una participacién con hechos cumplidos, la
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cual se centrarfa en que sus acciones no se vean enturbiadas, pues a
ellos les conturba cualquier procedimiento que implique a su raiz y
esta pueda realmente ser democratica.

Considerando las trabas que un sector del entonces Congreso de
la Reptblica impuso, consistentes en la practica de interpelar a cada
momento a quienes gobiernan, de consultar por retrasar los proyectos,
de exponer sus razones en este y otros organismos, adelantando con
esto un enorme espiral de burocracia para poner sélo un ejemplo:
a la entonces Comisiéon Bicameral, le parecia el colmo, la maxima
expresion de la incapacidad y la experiencia no gerencial, debido a lo
cual las cosas se hacen a la manera de los que gobiernan.

La administraciéon propuesta para estos escenarios se debia a que,
todas las cosas que estaban pasando dentro de la industria petrolera
se hacfan por la via de los hechos cumplidos, actuando primero y
proponiendo después para, finalmente, dejar las cosas como habian
sido hechas.

Asi lo hicieron con la apertura petrolera, a través de la
internacionalizacién de entonces, muy distinta a la del Presidente Hugo
Chavez denominada Proyecto Magna Reserva. Otro ejemplo: la sonada
orimulsion, que puso al pals en el chantaje del desfiladero, demuestra
cémo se retrocedia en algunos proyectos donde ya se habian invertido
miles de millones de délares (Pottelld, 1998, entrevista personal).

Habian conocidos personajes dentro de los registros en sectores
de los partidos politicos de AD, COPEIL, MAS y Convergencia, que
movian sin aspavientos la candidatura de Luis Giusti, proponiendo
un frente, es decir, que los factores del poder tradicional se unieran
con el poder petrolero. En el fondo subyacia el convencimiento
de que un proyecto politico es un plan de pais y de que todos
debemos sumar esfuerzos para lograrlo. En el camino alguien sera
presidente. Ahora, ¢cudl es el tiempo productivo de un hombre para
ser presidente? Digamos, entre los cuarenta y los sesenta y cinco,
afios en promedio; ¢qué se queria decir con esto?, ¢qué se proponia
tan disimuladamente? entre otras cosas que el candidato con mayor
opcion era Caldera y resultd, pero con la conocida cantidad de afios
encima se presentaba como un obstaculo.
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El escenario que mas podria convenitrle, y al cual pudieran
apostar en cualquier momento de manera decidida, habria sido el de
una dictadura modernizante, haciendo énfasis en el nuevo concepto
de modernizante, el cual serfa utilizado para referirse a una dictadura
mas despierta y de una forma mads aceptable para ellos.

Por lo tanto, se ve el fenémeno de las dictaduras con una gran
dosis de aceptacion, ideado por la Coordinacién de Planificacion
Estratégica de PDVSA. Ahora, el asunto consiste en mantener una
politica idonea en la realizacién de los escenarios, donde ellos vefan
uno en especial como el mejor para los intereses de la empresa.
Desde luego, se ha visto el escenario de dictadura modernizante
como una via que ellos pudieron haber tomado, vinculado como tal
a la modernidad, al progreso y al desarrollo del pafs.

Estos escenarios no son reales dentro de su aplicacién, pero
representan alternativas que no pueden ocultarse como una
perspectiva cierta que grandes sectores de la sociedad se han plantado
como posibilidades reales. Son simplemente mas que modelos para
privilegiar y demostrar lo que ellos proponen como lo mejor para el
pais. En sus logicas consideraciones, hacen algunas propuestas donde
dicen claramente que esto lo podrian hacer con los partidos politicos,
pero les convendria mejor hacerlo sin ellos, sin sindicatos ni ningun
tipo de presion: sélo ellos.

Por esta razon, no dejarfan de aprovechar una candidatura donde
puedan ver plasmados sus intereses, como lo fue en una oportunidad,
con mas fuerza que la de ahora, la propuesta de una presidencia para
Oswaldo Alvarez Paz, escenatio catalogado como de una democracia
participativa y disefiado bajo todo un trabajo neoliberal. Dentro del
escenario de una dictadura modernizante, se saldrian de la OPEP,
violarfan las cuotas internacionales de petroleo, privatizarian y venderfan
completamente a PDVSA, reduciendo o acabando totalmente su
aporte a las actuales Misiones Sociales, aunque este escenario, a la
postre, terminarfa en una nueva democracia estilo Chile.

Cualquier dictadura que terminard en una nueva democracia, veria
como importante el capital petrolero internacional, al cual le han
dejado areas muy buenas. Esto tiene que ver con una nueva ideologia,
que se ha vivido y se sigue viviendo en el mundo, favorecedora de
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procesos de privatizacién y de globalizacién; en donde nosotros
tenemos asignado el papel de productores de petréleo y de bienes
energéticos como el carbon, hierro, aluminio, oro y acero.

En 1997 Luis Vallenilla llegé a sefalar, con respecto a los
empresarios y a los beneficios forasteros, especialmente los
petroleros que cada vez se entronizan més en el pafs, sosteniendo
que los intereses extranjeros presionan al Estado venezolano y
pondran en practica el conocido Lobby para lograr sus objetivos,
creando asi una nueva y peligrosa cultura empresarial y productiva,
a menudo en detrimento de los intereses de los venezolanos. La
compra de empresas privadas venezolanas por parte del capital
extranjero, la privatizacién a ultranza de las empresas del sector
publico y la llamada apertura petrolera, han abierto las puertas a la
inconveniente situacion.

Con esto se buscaba que la industria petrolera se convirtiera en
la primera pieza de cacerfa que ellos andan buscando, siendo lo peor
que los cazadores estaban dentro de la industria. O ¢acaso eso no fue
lo que nos mostraron cuando el golpe de Estado y el denominado
paro petrolero en el 2002 y 2003? Es bueno destacar que lo que ha
impedido que este proceso se dé son las opiniones sustantivas de
algunos sectores politicos importantes, hasta en las opiniones de s6lo
algunos voceros de AD; concretamente en la palabra del ex diputado
Carlos Canache Mata, quien fue un severo opositor y defensor de
privatizar la petroquimica; sin embargo, este paso estuvo a punto de
darse, con un fin aperturista y desnacionalizador: la idea era abrirle
—cada vez mas— el campo a la inversién extranjera en el sector
petrolero, hasta que llegara el momento en que desaparecieran todos
los activos de la industria, mediante una venta o una privatizacion.

Esto se demostrd con los convenios y los contratos, los cuales
incorporaron clausulas anticonstitucionales e ilegales, donde se
retrocedia en todas las conquistas que durante largos afios habia
hecho la nacién venezolana y hombres conscientes de la talla de
Juan Pablo Pérez Alfonzo, Salvador de La Plaza y Gastén Parra
Luzardo, quienes siempre advirtieron de la voracidad petrolera.

Como es sabido, el equipo de Planificacion Estratégica de
PDVSA, integré dentro de uno de sus planes a Redamés Mufioz
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Ledn, quien incluso viajé a Washington a pedir permiso para un
golpe seco de linea dura, situacion ésta que El Pentdgono no vio con
buenos ojos en ese momento, ya que sus intereses no se centraban
en la basqueda de reeditar el proceso de dictaduras latinoamericanas
que hubo en décadas pasadas. Al menos por los momentos.

Por ello, el equipo de Luis Giusti se dio cuenta de que podia
conseguir lo mismo con un discurso aparentemente democratico
o ficticio, dentro del entonces gobierno de Rafael Caldera, porque
las condiciones allf si le fueron ofrecidas, mientras que montar una
dictadura presentarfa tantos desventajas internas y externas, que no
serfa estratégico acometerla.

Entonces, el gobierno de Caldera por la amenaza de sectores
politicos y militares, prefirié ofrecerles lo que ellos querfan (la
apertura petrolera), aunque dentro de la modalidad politica existente
para el momento, es decir, en una supuesta democracia, lo cual
evitarfa mas problemas al pafs que propiciando a una dictadura.

Todo esto fue montado bajo la filosofia neoliberal, la cual
sostiene que el Estado como duefio de las empresas estatales, debe
privatizarlas, sin intervencion directa, donde un gerente juegue un
importante papel en las decisiones sociales del pafs.

Por lo tanto, el poder oculto de PDVSA implicaba el poder de
las transnacionales. La perspectiva dentro de la postulaciéon del
nombre de Luis Giusti para la presidencia fue una probabilidad real,
o la preparacion del terreno para una futura campafa electoral. La
realidad sera constatada en la repuesta del Escenario que propusieron
y le mostraron al pafs.

De acuerdo a esto, el acoplamiento de la industria petrolera entre
el escenario de una democracia ineficiente encarnada por Rafael
Caldera y el escenario de una dictadura modernizante como principio
de una alternativa, estuvo dada por muchos factores; primeramente,
muchos potenciaron la personalidad del presidente en el proceso
historico que los condujo al error de catalogar a Caldera como uno
de los politicos mas capaces, como un hombre de decisiones, norte
y objetivos definidos, ubicandolo, por lo tanto, como un politico
bastante claro en sus perspectivas neoliberales.
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Se ha demostrado, sin embargo, que el Presidente Caldera fue
incapaz de detener el Plan Giusti, pues sabia todo el montaje que
existia en torno al escenario de la dictadura Modernizante y asi lo
dejé; el estimulo que adquirié la candidatura electoral de Alvarez
Paz y el apoyo del ex-Vice Almirante de la Marina Radaméz Mufioz
Leon, lo cual hizo definir este proyecto politico como parcialmente
civil y por otra parte con implicaciones militares.

Cuando Caldera pidi6 la destituciéon de Mufioz Ledn y del alto
mando militar que lo acompafiaba para la época, sabfa a qué poder
se estaba enfrentando, pues éste representaba a una de las secciones
mas radicales de la derecha y que su accién era una de sus mas
astutas jugadas maestras, también lo sabian y tenfan que permitir la
entrada de la apertura petrolera.

Es entonces cuando se produce el canje, de un militar por un
gerente, Radaméz Mufioz Ledn, ex-Vice Almirante de la Marina y
ex-Ministro de la Defensa, por Luis Giusti como nuevo presidente
de la compaiiia mas poderosa de Venezuela y del mundo: Petréleos
de Venezuela, Sociedad Anénima (PDVSA).

Giusti era el representante de la industria petrolera, ente
fundamental en la creacién de escenarios politicos y amigo de
uno de los partidos politicos que, dentro de su seno, mantiene
hombres politicamente conservadores de ultra derecha: COPEL
Radaméz Mufioz nunca perdonaria la forma tan humillante como
salié de la Fuerzas Armadas y nunca ocultarfa, de alli en adelante,
sus aspiraciones de formar parte del alto poder politico de la
nacién. Pero el entonces Presidente Rafael Caldera también sabia
que mantenerlo en el poder significaba una amenaza, por lo cual la
jugada maestra consistié en nombrar al tedrico de los escenarios,
presidente de PDVSA; paralelo a esto, Radaméz Mufoz y su equipo
salieron del alto mando militar, es decir, que se intercambié una
cosa por la otra: en este caso se trataba del poder que representaba
Petroleos de Venezuela, Sociedad Andnima.

El nombramiento de Giusti como nuevo presidente de la
industria petrolera cambié las cosas, quedando suspendida toda la
derecha militar que estaba dispuesta a dar un golpe junto con otros
sectores politicos y econémicos como el Grupo Roraima, Gustavo
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Rossen, el Grupo 1BC de Marcel Granier, sectores de ultra derecha
de COPEI, el grupo Queremos Elegir de Ibsen Martinez, Tarre
Bricefio, Luces contra el hampa y sin dejar de lado al partido politico
de ultra derecha Primero Justicia. Todos provenientes de sectores
empresariales y demds tropas convencidas de que esta era la salida.

Estas facciones de derecha se reactivaron luego de la inestabilidad
politica que representaron para el pafs los sucesos del 27 y 28 de
febrero de 1989, posteriormente con las dos asonadas militares, una
la del 4 de febrero de 1992 liderado por los Oficiales Hugo Chavez
Frias, Arias Cardenas y otros, y 27 de noviembre del mismo afio
1992, liderado por el General Visconti y Gruber Odreman, mas la
destituciéon de Carlos Andrés Pérez el 5 de mayo de 1993. Estos
hechos significaron un profundo desarrollo de crisis politica para
la nacién y los grupos de extrema derecha, mas los petroleros y
los sectores militares de derecha, no estaban dispuestos a seguir
permitiéndolos.

La grave crisis que significé la salida del ex-Presidente Carlos
Andrés Pérez del poder y la transicion que simbolizé tener tres
presidentes de la republica en un sélo periodo constitucional,
fueron hechos altamente desestabilizadores para lo que ellos llaman
la inmadura y sobreviviente politica venezolana.

Pues bien, este fue el principal caldo de cultivo para que muchos
sectores empezaran a conspirar y para que se generaran diferentes
escenarios politicos en torno a la empresa petrolera, situaciéon ésta
que abond el terreno para la posterior posibilidad de entrar en el
contexto de la apertura petrolera, lo que hemos denominado el
poder oculto de PDVSA y poder del Estado vs el poder de PDVSA.
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Conclusiones.

Retomando nuestra hipdtesis propuesta, podemos indicar que el
Estado venezolano en las décadas ochenta y noventa nunca tomaron
en serio el papel de controlador y ejecutor de politicas que debid
llevar adelante una de las instituciones mas importantes para el
desarrollo econémico del pais, como lo fue el entonces Ministerio
de Energfa y Minas en cuanto a la responsabilidad que tenia de guiar
la politica petrolera dentro de la nacién.

Por tanto, fue la entonces Petrdleos de Venezuela, Sociedad
Andénima la que vino proponiendo, distorsionando y presionando
desde sus instancias de direccion, creando con ello un poder paralelo
dentro del Estado, al cual le debia subordinacién. Esto demostrd
que el papel de PDVSA fue mas alla, incluso hasta violando los
postulados democraticos débilmente existentes para el momento.

El poder de esta institucién abarcé, tanto la esfera politica
nacional, que llegd al punto de estudiar e introducir escenarios
con pretensiones politicas soterradas, en vias de introducir otros
regimenes con postulados distintos a los democraticos, teniendo
como uUnica prioridad sus intereses y crecimiento econémico y
respondiendo a los intereses del Departamento de Energia de los
Estados Unidos.

Por tanto, el poder politico que ejercié la industria petrolera
venezolana, en base a los escenarios politicos elaborados desde los
periodos pre-electorales de los afios 1992,1993, 1995, proyectandose
incluso a las elecciones de 1998, gener6 una serie de objetivos y

actores propuestos por la Oficina de Coordinacién Estratégica de
PDVSA.

En los mismos buscaron que el actual Presidente Hugo Chavez
Frias no ganara y por eso se aventuraron, aflos después, en el paro
petrolero y golpe de Estado. Esa meritocracia que participo el golpe
de Estado fue la formada por el Grupo Giusti cuando Caldera cedié
ante su poder. Ademds de esto, estuvieron las jugadas politicas



que guardan relaciéon dentro de sus objetivos, para cumplir sus
logros con los gobiernos que quedaran gobernando y cuando Hugo
Chavez Frias no los escucho se volcaron a derrocarlo. En tal sentido,
la industria petrolera, representada en su maximo organismo de
direccion de politicas y estrategias, lanzé su ofensiva en base al poder
que da y representa el petréleo en el mundo, que consistia en lograr,
por medio de éste, la ejecucion de un gobierno a favor de sus intereses.
El petréleo, ademas de un producto de la minerfa, representa una
instancia de poder politico, una energia en capacidad de potencializar
acciones de gobierno que garanticen el crecimiento econémico de las
grandes corporaciones, hoy duefias del aparato industrial-militar de los
Estados Unidos y la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte
(OTAN) conformada por 28 naciones, convertida, también, en milicia
neo-imperial, todo por las millonarias sumas de dinero que da, hasta
ahora ningun mineral habifa dado tantos trillones en el mundo.

Por esto las principales guerras desde 1990, perpetradas contra
el mundo por parte de ese neo-imperio angléfono para derrocar
gobiernos, todas las guerras desde el afilo noventa han sido en contra
los paises del cartel OPEP.

Lo sefalado anteriormente indica que el poder del petréleo
representa una via hacia el logro del poder politico, utilizado a
partir de las agudizaciones de determinadas situaciones politicas,
econémicas y sociales que, dentro de las ultimas décadas, se han
perfilado en contra de Venezuela. El peligro que representaba esta
actividad politica para la industria petrolera consistia en su expansion
como poder, bajo la amenaza constante de que Venezuela se dirigiera
hacia una politica no democratica. Ademas, PDVSA mantiene el
monopolio del recurso que explota, razén por la cual el petréleo
incide, de manera firme, en la conduccién del Estado, que debe
garantizar su crecimiento econémico, unica premisa fundamental y
de suma importancia para PDVSA. Aqui no importan los intereses
ni las necesidades generales de la poblacion.

Es bueno destacar que los actores de estos escenarios politicos
estuvieron en parte, integrados por los propios directivos y ejecutivos
de la Presidencia y de la Vice-Presidencia del méaximo holding
petrolero, acompafiados por algunos sectores de los principales
partidos politicos (A.D, COPEI, Convergencia), los mismos que
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contaban con grupos dentro de estas organizaciones que sostenfan
tendencias de derecha y de ultra derecha; también los acompafian
sectores econémicos de los mas altos e importantes del pafs, como
también cierto grupo derechista de la alta cupula militar.

La Oficina de Coordinacién Estratégica de PDVSA fue el
organismo que trabajé directamente con la presidencia de la industria
petrolera, con un grupo de asesores y profesionales, teniendo, bajo
su responsabilidad, la elaboracién y el analisis de los escenarios
politicos, la identificacién de sus actores, programas de gobierno,
pro y contras, peligros y ventajas que representan los candidatos
politicos con mas posibilidades de llegar a la primera magistratura, y
todo lo referente a su perfil ideoldgico, politico, econémico y como
requisito y hecho fundamental su programa en torno a la industria
petrolera. Dicha oficina, ubicaba a los candidatos de mayores
posibilidades dentro de los escenarios de la democracia ineficiente,
de la democracia participativa, del caudillismo improvisado, de la
dictadura tradicional y la modernizante.

Queda demostrado que la industria petrolera conspiraba
abiertamente, acompafiada de diferentes sectores, para poner
en practica la posibilidad real de tomar el poder por vias no
democraticas, todo bajo el escenario de una dictadura modernizante,
donde se plantee como una de las posibilidades, la via de facto, con
las siguientes propuestas y caracteristicas:

1.La nueva situacién politica por la que atraviesa el palfs,
con los recientes actores politicos, ponen la estabilidad
econémica y politica en peligro, por lo cual hay que
actuar con nuevos actores que rescaten la estabilidad
econémico-politica.

2.La idea del nuevo gobierno sera la de garantizar un
crecimiento econémico que favorezca la industria
petrolera.

3.Se respetara el nuevo llamado a elecciones.

4.Bajo este nuevo régimen estaran suprimidas las ideas
politicas, diputados, partidos politicos, manifestaciones
populares, estudiantiles y las revueltas sociales, que
serfan fuertemente reprimidas y controladas, quedando
totalmente eliminadas.
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En base a estos sefialamientos, podemos indicar que PDVSA, en
sus ansias de crecimiento, creé y pretendié expandir un gran poder
dentro del Estado, reflejando su fuerza al incidir en su politica de
impuestos, la cual logré disminuir, considerablemente, hasta la
preparaciéon de escenarios politicos que ampararan sus deseos de
gobernar el pais mediante métodos de fuerza, tratando de que nada
ni nadie interrumpiera sus aspiraciones. Por lo tanto, el perfil de
la politica petrolera venezolana, a través de PDVSA dentro del
entonces marco de apertura petrolera, se desarrollé en torno a sus
escenarios politicos y econémicos.

Asimismo consiguieron bajo el gobierno de Rafael Caldera, los
objetivos que se propusieron pero que no desarrollaron bajo el
escenario mas idoneo a sus intereses, creando con ello la posibilidad
de que la figura de Luis Giusti quedara en reserva para cualquier
posibilidad en lo que respecta a la Presidencia de la Republica. Esta
figura representé el modelo de un candidato y gobernante para la
nacion, joven, con capacidad de gerenciar, capaz y exitoso; con este
perfil fue que se impulsé la candidatura del entonces presidente de
Petroleos de Venezuela, Luis Giusti.

Por todo ello, la apertura petrolera represento la principal instancia
que permitié a PDVSA su hegemonia en Venezuela, trayendo como
consecuencia una politica econémico-social a la orden del maximo
holding petrolero nacional, como principal actor de direccién dentro
del gobierno que se proponian crear o integrar.

Hasta que lleg6 el dia 2 de mayo del 2007 y de manos del mismo
Presidente Hugo Chavez se decret6 la culminacion de la llamada
apertura petrolera: desde las propias instalaciones petroleras que se
asientan en la Faja del Orinoco, el Presidente Hugo Chavez Frias
decret6 aquel martes, la caida de la apertura petrolera que se inicid
en Venezuela en la década de los afios 1990: “Hoy estamos cerrando,
aqui en Jose, un perverso ciclo que aqui se abrié hace mas de 10
afios, un perverso proceso al que llamaron la apertura petrolera”,
sentenci6 Hugo Chavez Frias, ante una masiva concentracién que
se llevé a cabo en dicho Complejo Criogénico de Jose, ubicado en
el estado Anzoategui.
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El mandatario aseguré que el proceso de apertura no fue mas
que un intento de quitarles definitivamente a los venezolanos su
riqueza natural, y una estrategia del imperialismo para aduefiarse de
la reserva petrolifera mas grande del mundo: la venezolana.

Tras admitir que le costé bastante cerrar el ciclo, Hugo Chavez
se mostré confiado en que este dia marcara el inicio de una nueva
etapa de independencia venezolana. “La nacionalizacion del petrdleo
venezolano ahora si es verdadera”. Con este paso, Venezuela consuméd
la verdadera nacionalizacién petrolera con la toma de control de las
empresas de la Faja. “Esta es la verdadera nacionalizacién de nuestros
recursos naturales”. A partir de esta fecha, el Estado empez6 a tener
el control de al menos el 60% de las empresas mixtas con respecto
a las empresas trasnacionales. La reserva petrolifera (del Orinoco)
tiene las reservas mas grandes del planeta, donde el gobierno espera
certificar con ayuda de petroleras estatales, que se puede extraer
s6lo alli hasta 260.000 millones de barriles de crudo extrapesado,
el equivalente a las reservas de Arabia Saudita. “Trabajadoras y
trabajadores de Venezuela: unamonos y seremos invencible. Nos
corresponde hacer realidad el proyecto revolucionario de Simén
Bolivar”, dijo Chavez, todo, bajo el estruendo de dos aviones caza de
fabricacién rusa Sukhoi que hicieron vuelos rasantes.

El Presidente le puso punto final a la politica entreguista conocida
como la apertura petrolera. Las compafifas extranjeras que manejaron
las asociaciones de la faja, violaron los contratos al trabajar en areas
no convenidas, y al no utilizar vapor de agua para sacar el petréleo.

PDVSA no va a poder sacar ese petroleo (de la faja) porque no
existen las mismas condiciones iniciales de presién ni de temperatura
que hubo en el proceso originario. Dafiaron los pozos, extrayéndoles
un 7% y se mudaron a otro pozo mas alla, y a otro, incluso superando,
en algunos casos, el doble de la extension territorial convenida en
el contrato, sin participarle a nadie, sin pagar un centavo: hoy estas
areas han sido rebautizadas como José Antonio Anzoategui y se le
presentan al mundo como la Faja Petrolifera del Orinoco ubicada
entre los estados venezolanos de Guarico, Anzoategui y Monagas
con los espiritus en sus campos de las batallas de Boyaca, Junin,
Carabobo y Ayacucho.

105






Bibliografia.

ALSHEVEIDALT, M. (1973). Nigeria, petroleo y sangre. Caracas:
FACES. Divisién de Publicaciones. UCV.

ARENAS, N. (1996). “Vuelve el Fifty-Fifty”. El Nacional. Opinion.
P.A-3. 08-62. Caracas.

ARRIOJA, J. E. (1996). “PDVSA descarta nuevo endeudamiento
para este afio”. Economia Hoy. P.13. 02-02. Caracas.

. (1996). “Postergaran por cinco afos proyecto
Cristébal Colon”. El Nacional, 02-12. Caracas.

BARTRA, R. (1993). Breve Diccionario de Sociologia Marxista.
México: Editorial Grijalbo.

BELLO RODRIGUEZ, et. al (1982). Iniciacién al vocabulario
econémico. Caracas: Editorial Expediente “José Marti”.

BOBBIO, N. (1991). Diccionario de Politica. México: Siglo
Veintiuno.

BRITO FIGUEROA, E (1987). Historia econémica y social de
Venezuela. Caracas. Ediciones de la Biblioteca de la UCV.

(1987). Historia econémica y social de
Venezuela. Tomo I11. Caracas. Ediciones de la Biblioteca de la U.C.V.

CANELONE, C. (1990). La apertura petrolera o el reventén. Parte
1I. Revista Fronteras-Maracaibo.

CARRERA DAMAS, G. (1983). Una nacién llamada Venezuela.
Caracas: Litograffa Melvin. Consideraciones sobre la intencion
del Ministro de Energifa y Minas relativa a que las Universidades
nacionales participaran en el desarrollo de inversiones de capital

para acrecentar la extraccién de petréleo en yacimientos inactivos.
Caracas 11-1.996.



CHAVEZ, C. R. (1.996). “PDVSA triplicara aporte al fisco”. El
Nacional, 27-11. Caracas. Demanda ante la Corte Suprema de
Justicia por el proceso de apertura petrolera. 23-01-96.

CORDOVA A. (1979). Inversiones extranjeras y subdesarrollo.
Caracas: Ediciones FACES.

DI TELLA, T. (1989). Diccionario de Ciencias econémicas politicas
y sociales. México: Fondo de Cultura Econémica.

DIAZ, A. (1996). “Petroleras participaran activamente en 111 ronda
de Convenios operativos”. El Nacional. 23-11. Caracas.

DIAZ, T. A. & RODRIGUEZ, L. C. & VILLEGAS, S. (1996).
Venezuela una Republica subastada. Caracas: Ediciones Los
Heraldos Negros.

ESPANA, P. L. & MANZANO O. (1995). Venezuela y su petréleo
el destino de la renta. Caracas: Editorial Centro Gumilla.

. (1995). Venezuela y su petréleo
el origen de la renta. Caracas: Editorial Centro Gumilla.

ESPINASA, R. (1997). “Venezuela requiere reforma petrolera y
una redefinicién presupuestaria”. El Nacional, Politica. D. 19-01.
Caracas.

GAVIRIA, H. (1996). “:Petréleo vs. agriculturar”. El Universal.
Opinién. 27-11. Caracas.

GIUSTL L. (1996). “PDVSA es un monopolio que debe abrirse a la
inversion”. El Universal, 2do cuerpo. 17-11. Caracas.

GONZALEZ, B. L. (1982). La nacionalizacién de la industria
petrolera venezolana. Caracas: Editorial Juridica Venezolana.

HALUANI, M. (1991). La ciencia del control politico. Caracas:
Alfadil Editores.

Informe. (1996). “Apertura petrolera”. Superficies licitadas para
explotaciéon petrolera en el nororiente venezolano. 07-03. Caracas.

108



Miguel A. Jaimes N.

Informe EKOZ (1994). “PDVSA busca socios”. Publicaciéon de
Servicios Informativos EKOZ. Octubre. Caracas.

LIEUWEN, E. (1964). Petréleo en Venezuela. Caracas: Cruz del Sur
Editores.

LOVERA, A. (1980). La nacionalizacién del petréleo en Venezuela.
Caracas: Talleres tipograficos de Miguel Angel Garcia e hijo.

MALAVE MATA, H. (1986). Formacién histérica del antidesarollo
en Venezuela. Caracas: Panapo.

MALAVE VERA, C. (1982). La OPEP y la crisis mundial del
petroleo. Caracas: Ediciones de la Biblioteca UCV.

MARTINEZ, A. R. (1997). Diccionario del Petréleo Venezolano.
Caracas: Grica Leén.

MARTINEZ, A. (1973). Historia petrolera venezolana. Caracas:
Edreca Editores.

(1976). Cronologia del petréleo venezolano.
Caracas: Ediciones Foninves.

MAZA ZAVALA, D. F. (1998). “La tesis del petréleo”. El Nacional,
Caracas: A/6, 04/02/98.

MAZA ZAVALA, D. F. & MALAVE MATA, H. (1980). Venezuela
Dominacién y disidencia. México: Editorial Nuestro Tiempo S.A.

MENDOZA POTELLA, C. (1995). “De fueros coloniales,
aperturas y globalizacion”. No 5. Caracas; Direccion del Postgrado
de Economia y Administracién de Hidrocarburos. UCV.

(1995). El poder petrolero y la
economia venezolana. Caracas: Topar Artes Graficas.

(1996). “Abusando de su condicién de
exmagistrado el apoderado judicial de PDVSA promueve parcialidad
y denegacion de justicia en contra de la Constitucién y las leyes”.
Caracas: 30-16. Departamento de Reproduccién del Instituto de
Prevision del Profesorado de la U.C. V.

109



(1996). “Apertura petrolera: Asunto
de conveniencias y del color de los cristales”. 11-11. Caracas:
Departamento de Reproducciéon del Instituto de Prevision del
Profesorado de la UCV.

(1996). “Apertura petrolera: nombre

de estreno para un viejo proyecto antinacional”. El Globo, 25-01.
P.10 Caracas.

(1996). “Mitos e ilusiones petroleras”.
10-11. Caracas: Departamento de Reproducciéon del Instituto de
Prevision del Profesorado de la UCV.

(1997). “Apertura petrolera”. Revista
Venezolana de Economia y Ciencias Sociales. Vol. 2. No 2-3 (abril-
septiembre). Caracas.

(1997). “Apertura petrolera: Relacion
del proceso de impugnaciéon por inconstitucionalidad e ilegalidades

que causa ante la Corte Suprema de Justicia”. Caracas: Departamento
de Reproduccion del Instituto de Prevision del Profesorado de la UCV.

. (1997). “A proposito de una polémica

sobre los conceptos “entrega” y desnacionalizaciéon”. No 16.
Caracas: Direccion del Postgrado de Economia y Administracion de
Hidrocarburos. UCV.
. (1997). “ABC petrolero”. No 3.
Caracas: Direccion del Postgrado de Economia y Administracion de
Hidrocarburos. UCV.

. (1997). “Apertura petrolera ¢Luz
al final del tanel?”. No 8. Caracas: Direccién del Postgrado de
Economia y Administraciéon de Hidrocarburos. UCV.

. (1997). “De las viejas a las nuevas

concesiones”. No 2. Caracas: Direccién del Postgrado de Economia
y Administracién de Hidrocarburos. UCV.

. (1997). “El petréleo venezolano:

entre la ignorancia generalizada y las manipulaciones del poder”. No
17. Caracas: Direccion del Postgrado de Economia y Administracion
de Hidrocarburos. UCV.

110



Miguel A. Jaimes N.

.(1997). “Elregreso dela “civilizacién”
petrolera”. No 19. Caracas: Direccién del Postgrado de Economia y
Administraciéon de Hidrocarburos UCV.

(1997). “Escenarios, falacias y
caballos de Troya”. No 6. Caracas: Direccion del Postgrado de
Economia y Administraciéon de Hidrocarburos UCV.

. (1997). “Guanoco 1890, Guarapiche
1996”. No 3. Caracas: Direccién del Postgrado de Economia y
Administraciéon de Hidrocarburos UCV.

(1997). “La apertura petrolera

también llega a estas universidades”. No 11. Caracas: Direccion del
Postgrado de Economia y Administracion de Hidrocarburos UCV.

. (1997). “La ruta de los escenarios
falaces y las matrices de opinién hacia la liquidacién de PDVSA”. No
14. Caracas: Direccién del Postgrado de Economia y Administracion
de Hidrocarburos UCV.

(1997).  “Legislaciéon  petrolera:
tiempo de retrocesos”. No 7. Caracas: Direccién del Postgrado de
Economia y Administracién de Hidrocarburos UCV.

(1997). “Negocios petroleros e
intereses nacionales”. No 12. Caracas: Direccion del Postgrado de
Economia y Administracién de Hidrocarburos UCV.

. (1997). “Privatizar PDVSA. ¢Vender
el sofa?”. No 10. Caracas: Direccion del Postgrado de Economia y
Administraciéon de Hidrocarburos UCV.

. (1997). “Tercera Ronda, otra vuelta
del camino hacia la desnacionalizacion”. No 15. Caracas: Direccion
del Postgrado de Economia y Administracion de Hidrocarburos

UCV.

. (1997). “Una economia petrolera

avanzada”. No 4. Caracas: Direccién del Postgrado de Economia y
Administracién de Hidrocarburos UCV.

111



. (1997). “ABC petrolero”. No 1.
Caracas: Direccion del Postgrado de Economia y Administracion de
Hidrocarburos UCV.

(1997). “Periodismo petrolero y
palangre”. Catedra econémica politica de la UCV- Caracas.

(1997). “ABC petrolero” No 4.
Caracas: Direccion del Postgrado de Economia y Administracion de
Hidrocarburos UCV.

MIERES, E & MAZA ZAVALA. D. E et. al (1979). Resultados de la
nacionalizacion petrolera. Caracas: Ediciones Amon.

MIERES, E. (1995). “Apertura petrolera: La desnacionalizacion de
Venezuela”. El Universal, P.2-2. 26-09. Caracas.

. (s.t.). “La desnacionalizaciéon de Venezuela. Juicio a
la apertura petrolera”. Caracas.

MUNOZ, S. (1.996). “Apertura petrolera demandada por ilegal”. El
Universal, p. 1-15. 24-01. Caracas.

O.C.I. (1991). Ahora “Venezuela”. Afio 1. No 30. Caracas.

OILWATCH, O. (1997) “Manifiesto de la red alerta petrolera”
Taller, 02-02.

OSSORIO, M. (1981). Diccionario de ciencias juridicas, politicas y
sociales. Argentina: Editorial Heliarta.

PDVSA. (1993). Escenarios nacionales a mediano y largo plazo.
Caracas: Coordinacién de Planificaciéon Estratégica. (Confidencial).

PARRA LUZARDO, G. (1996). De la nacionalizacién a la industria
petrolera. Derrumbe de una esperanza. Maracaibo: Talleres Graficos
de la Universidad del Zulia.

RAMOS JIMENEZ, A. (1997). Las formas modernas de la politica.
Mérida: Talleres Graficos Producciones Karol.

112



Miguel A. Jaimes N.

Rangel, D. A. (1981). Capital y desarrollo: la Venezuela agraria.
Caracas: Industrias Sorocaima.

. (1986). La crisis econémica mundial. Caracas:
Talleres Graficos de Miguel Angel Garcia e Hijos.

Reyes, L. (1996). “No proporcionara demanda contra apertura
petrolera”. El Globo, (Politica). Caracas. P. 6.25-01.

RODRIGUEZ CAMPOS, M. (1977). Venezuela 1902, la crisis fiscal
y el bloqueo. Caracas: Ediciones FACES.

RODRIGUEZ, A. (1996). “Contrato, marco de apertura petrolera
es inconstitucional”. Economia Hoy, Caracas. 20-07.

RODRIGUEZ, G. (1996). “Visién de ilegalidad en la apertura
petrolera”. El Globo, 20-01. Caracas.

SOSA A. A. (1988). Colonia y emancipacién en Venezuela. Caracas
Gumilla.

THEBERGE, R. C. (1974). Petrdleo y dependencia en Medio
Oriente. Argentina: Ediciones Periferia.

TROCONIS, M. G. (1988). Venezuela Republicana Siglo XIX.
Caracas: Gumilla.

UCV. (1995). “Juicio sobre la apertura petrolera”. El Nacional,
Remitido. Caracas. 30-07.

VALLENILLA, L. (1995). La apertura petrolera un peligroso
retroceso al pasado. Caracas: Ediciones Porvenir.
(1998). Mi Filosofia Empresarial. Caracas:

ediciones Porvenir.
WERIHOF, C. & N. HANNS P. (1981). Mercado mundial petrolero

y producciéon agraria en Venezuela. Caracas: Ediciones FACES-
UCW.

113






Impreso en septiembre de 2013
en la ciudad de Mérida-Venezuela
1.000 ejemplares

en el centro editorial Litorama

b

PN

g
i
i,
‘%‘ . Museo de,
Gobierno Socialista ciencisa
Lea .

yTecnologia

oon éa Rif: G-20004757-7






